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Eiropas socialo partneru darba programma no 2015. lIidz 2017. gadam

'PARTNERATTIECIBAS INTEGREJOSAI IZAUGSMEI UN NODARBINATIBAI'

IEVADS

Eiropas Savieniba atrodas krustcelés. Pédejos gados dazas valstis bijusas biklas
atvese|oSanas pazimes, Tpasi tajas, kuras krize skarusi visvairak; tacu atveseloSanas
procesam daudzas dalibvalstis trokst pamudinajuma no atseviskam dalibvalstim, kuras
pastav deflacija. FinanSu krizei, kas skara ES 2008. gada — un kas péc tam parvéertas
ekonomiska un sociala krizé — joprojam ir smagas sekas, tostarp 23,8 miljoni bezdarbnieku
ES 2015. gada februart, un no tiem apméram 4,85 miljoni jaunaki par 25 gadiem, un daudzi
uznémumi, starp tiem mazie un vidéjie uznémumi, joprojam tiek slégti. Vel daudz vairak palu
bls vajadzigs, lai ES sasniegtu bezdarba pirmskrizes limeni, t.i., 16,2 miljoni cilvéku 2008.
gada.

Eiropai javeic vairaki svarigi politiski risinami uzdevumi, lai pilna méra izmantotu savu
izaugsmes un nodarbinatibas potencialu: palielinat valsts un privatas investicijas, izaugsmi un
radit vairak un labakas darba vietas; izvirzit Eiropai jaunus industridlus meérkus; investét
efektivos sabiedriskajos pakalpojumos; tiekties uz valsts finanSu stabilitati un Idzsvarotiem
valstu budzetiem; palielinat aktivo darbaspéku, lai parvarétu demografisko parmainu
izaicinajumu; kapinat razigumu un panakt labakus darba apstak|us; nodrosinat ilgtspéjigumu
un socialas aizsardzibas sistému pieejamibu visiem pilsoniem; investét pétniecibd un
attistiba, ka ari izglitiba un apmaciba, lai samazinatu priek$laicigi macibas partraukuso
audzeknu skaitu; panakt, lai izglitibas sistémas — arT augstakaja liment — batu pieejamas bez
diskriminacijas; panakt labakus méacibu rezultatus un vairak novatorisku uznémumu; un atzit
faktu, ka socialais dialogs veicina izaugsmi un nodarbinatibu.

'Val Duchesse process', ko 1985. gada uzsaka Komisija, noveda pie ES kombinéto nozaru
sociala dialoga raSanas. Eiropas socialo partneru 1991. gada panakta vienoSanas, kas 1992.
gada ieklauta Mastrihtas Liguma, prasija pieskirt daudz lielaku nozimi socialajiem partneriem,
formuléjot un ievieSot Kopienas socialo un nodarbinatibas politiku. Péc tam Eiropas socialie
partneri izstradaja art autonomaku dialogu, dazadojot instrumentus. Socialais dialogs ir viens
no ES sociala modela galvenajiem balstiem.

Sobrid Eiropas socialo dialogu nepiecie$ams talak pilnveidot, lai tas atspogulotu paplasinatas
Eiropas Savienibas daudzveidigakas ekonomiskas un socialas situacijas un reagétu uz tam.
ES, dalibvalstim un socidlajiem partneriem janosaka prioritari pasakumi, lai sasniegtu
taustamu progresu Eiropas konkurétspéjas veicinaSana pasaules méroga un integréjosu
izaugsmi un nodarbinatibu Eiropa. Ekonomikas parvaldiba un nesen izsludinata Eiropas un
valstu socialo partneru pastaviga iesaistiS8ana taja — ietverot partneru apsprieSanos procesa
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svarigos posmos — arl rada nopietnu problemu socialajiem partneriem valstu un Eiropas
[TmenT.

STir piekta divpuséja Eiropas socialo partneru darba programma®.

Socialajiem partneriem ir svariga nozime, cita starpa, uzlabojot darba tirgu darbibu.
AtseviSkas valstis socialais dialogs ir saspringts. Sis piektas darba programmas meérkis ir art
ta stiprinaSana visos atbilstoSajos limenos.

Socialais dialogs Sobrid 1pasi attiecas uz tadu risinajumu panaksanu, kuri ir godigi, atbildigi un
efektivi, veicinot ekonomisko atveselo$anos, socialas vienotibas veidoSanu. Lai sasniegtu
rezultatus, socialo partneru starpa jabat lidzdaltbai un izpratnei par kopigiem mérkiem — ne
tikai integréjoSas izaugsmes un nodarbinatibas veicinaSanu, bet ari Eiropas poziciju
nostiprinasanu pasaules ekonomika, vienlaikus veicinot labklajibu un socialo vienotibu Eiropa.

Saja konteksta misu nostadne paredz veikt $adus pasakumus:

= Risinat iepriek$ minétas problemas, patstavigi atbalstot politikas virzienus, kuri tiesi vai
netiesi ietekmé& nodarbinatibu un darba tirgus.

= Veicinat un stiprinat patstaviga sociala dialoga pilnveidoSanu visas Eiropas valstis
starpprofesiju, starpnozaru lmenos un/vai uznémumos saskana ar valstu darba
attiecibu praksi.

= Turpinat darboties divpus€jos un trispuséjos Iimenos, par pamatu nemot Eiropas
Komisijas gaidamos priekSlikumus un iniciativas — tostarp tadas, kas radusas
Komisijas darba programmu rezultata.

= Pilnveidot mdsu lomu Eiropas pusgada procesa, kas paredz cie$aku un intensivaku
mijiedarbibu starp socialo partneru Eiropas un valstu limeniem, ieklaujoties Sociala
dialoga komitejas konteksta.

Eiropas socialie partneri, iespé&jams, izlems risinat citas problémas, nevis tas, kas ietvertas
Saja darba programma, un apsvérs citu darbibu TstenoSanu péc apsprieSanas ar Eiropas
Komisiju saskana ar Eiropas Savienibas Liguma 154.-155. pantam.

1. Aktivas novecosanas un dazadu paaudzu pieejas veicinasana

Nemot véra demografiskas un aktivas novecoSanas problémas, vajadzibas gadijuma javeic
pasakumi valstu, nozaru un uznémumu limenos, lai gados vecakiem darba némeéjiem butu
vieglak aktivi piedalities un palikt darba tirgd, un vienlaikus nodroSinat pasakumus, kas
atvieglotu paaudzu pareju augsta jaunieSu bezdarba Iimena konteksta.

levérojami jauzlabo gados vecaku darba néméju spéja ilgak palikt darba tirg, bt veseliem un
aktiviem, cik vien ilgi iesp&jams.

Eiropas socialie partneri arT nem véra stratégija "Eiropa 2020" ieklauto nodarbinatibas mérku
kontekstu.

Eiropas socialie partneri Tpasi izskatlja So jautdjumu sakara ar Eiropas gadu aktivai
noveco$anai 2012. gada un JaunieSu nodarbinatibas veicind8anas pasakumu programmu,

!BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME un ETUC (un sakaru koording$anas komiteja
Eurocadres/CEC)
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kas tika parrunata 2013. gada. Sis programmas ietvaros vini turpinas apspriest praksi un
pasakumus, kas cita starpa nepiecieSami $adu galveno problému risinasanai:

= Aktiva novecoSana: Apsvert pasakumus un darba apstaklus, kuru meérkis ir rosinat
un dot iespéju gados vecakiem darba némeéjiem ilgak palikt vai atgriezties darba
tirgd, pieméram: elastigs darba laiks, pakapeniska aizieSana pensija, prasmiju
pilnveidoSana/atjauninasana un/vai profilaktiski veselibas un dro&ibas noteikumi un
pasakumi, pieméram, darba vides fiziska un organizatoriska pielago$ana ar meérki
paildzinat darba spéjas. Tas viss veicams saskana ar socialas nodrosinasanas un
socialas aizsardzibas noteikumiem un ar informacijas un konsultaciju procesiem;

» Gados vecaku darba néméju nomainas parvaldiba: Seku, ko darba tirgum rada
arvien lielaku lauzu grupu pensionésanas, parvaldisana, Tpasi jaunu darbinieku
pienem$ana, iespéjas jaunieSiem integréties darba tirgl un nepiecieSamiba
efektivak aktivizét bezdarbniekus;

= Apmaciba: Adekvatu procesu veicinaSana cilvékresursu parvaldiba, lai uznemtu,
informé&tu un integrétu jaunpienacéjus uznémumos, pieméram, iecelot konsultantu /
mentoru, lai atvieglotu integréSanas procesu uznémuma un darba vieta, un ieprieks
paredzot vajadzigas prasmes;

= Kompetences nodosana: Apmacibas un muzizglitibas pasakumu izstradasana ar
meérki nodot kompetenci starp vecakajiem un jaunakajiem darba némeéjiem nozarés
un uznémumos, lai novérstu prasmiju neatbilstibas, 1pasi jomas un nozares, kuras
ir liels neaizpilditu amata vietu skaits.

llgakas karjeras sniegtu ieguldijumu pensiju, socialas integréSanas un vienotibas, ka arl
paaudzu solidaritates ilgtspé€jas un pietiekamibas uzturéSana Eiropa.

Eiropas socialie partneri apspriedis autonomu pamatnoligumu.
Sarunu sakuma vini organizés kopigu faktu vak3anas seminaru. Tas tiks darits ar mérki
nodroSinat, lai atbilstodi tiktu nemtas véra dazadas darba tirgus situacijas visa Eiropa, un

pastiprinat valstu socialo partneru lidzdalibu.

2. Veicinat labaku darba, privatas un gimenes dzives apvieno$anu un dzimumu
lidztiesibu, lai samazinatu dzimumu atalgojumu atsSkiribu

Labaka darba un dzives lidzsvara sasnieg$ana ir svarigs politisks uzdevums ES, dalibvalstim,
socialajiem partneriem un sabiedribai kopuma. Ta ka adekvatu socialas apripes pakalpojumu
un infrastruktdru pieejamibai, kvalitatei un iespéjamibai tos sanemt joprojam ir izSkirosa
nozime, nepiecieSama integréta un vérieniga pieeja gimenes un darba dzives saskano$anas
politikai:

1) Palielinat sievieSu piedalidanos darba tirgd un samazinat dzimumu atalgojumu at3kiribu.
Dzimumu atalgojumu atSkiriba ir daudzSkautnaina paradiba, kurai ir vairaki izskaidrojumi,
tostarp horizontala un vertikala darba tirgus segregacija, bérnu apripes iestdZzu trikums,
nevienlidzigs gimenes un sadzives pienakumu slogs, diskriminacija un dzimumu stereotipi
darba vieta.

2) Dot iespéju gimeném labak apvienot darba, privato un gimenes dzivi.

Eiropas socialie partneri jau aktivi iesaistijuSies Saja diskusija, inter alia partneru kopiga
noliguma konteksta par bérna kop8anas atvalindjumu, sakara ar pasakumu programmu par
dzimumu lidztiesibu, tostarp timekla rikkopas par dzimumiem darbibas uzsak$anu 2014. gada
un kopigo véstuli par bérnu apripi. PEdéjos gados veikti daudzi jauni pasakumi valstu [Tment,
lai veicinatu labaku darba un dzives Ilidzsvaru, tacu vairakas problémas pastav joprojam.

Sis darba programmas konteksta socialie partneri veiks $adas darbibas:
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e Izmantos 2005. gada darbibas programmas par dzimumu [idztiestbu treSo prioritati par
darba un dzives lidzsvara atbalstiSanu: Eiropas socialie partneri organizés faktu
vakSanas seminaru, lai identificetu un veicinatu atvalindjuma nosacijumus, darba
[lgumus un apripes iespé€jas, kas dod labumu ka darba devéjiem, ta darba némeéjiem.

= Organizés valstu socialo partneru pieredzes un viedoklu apmainu par eso$o
likumdo$anu, lai pilnveidotu pamatzinaSanas attieciba uz vienadu samaksu virieSiem
un sievietém par vienadi vertigu darbu, pievéerSoties faktoriem, kas veicina
dzimumneitralas samaksas sistémas.

Vienosies par kopigiem secindjumiem, kuros varétu ieklaut ieteikumus un citas turpmakas
ierosmes, un vajadzibas gadijuma ieteikumus valsts iestadém.

3. Mobilitate un migracija

ES jadara vairak, lai sekmétu darbinieku mobilitati visa Eiropa un uzlabotu tas politisko
atbalstu, rodot risinajumu nepilnibam un Tsteno$anas problémam Eiropas un valstu likumos,
kuras veicina |launpratibu rasanos. Eiropas socialie partneri turpinas dot aktivu ieguldijumu
Sajas debatés un apsveérs kopigus pasakumus, kas parsniedz to regularo daltbu Komisijas
padomdevéjas komitejas saistiba ar darba némeju brivu parvietosanos.

Eiropas socialie partneri ir gatavi dot savu ieguldijumu Komisijas un Padomes centienos
izstradat mobilitates pasakumu kopumu un atjaunot ES politiku attieciba uz likumigo imigraciju
tada veida, kas ir savstarpéji izdevigs darba devé&jiem un némeéjiem; partneri ari apsvers
kopigus pasakumus, kas parsniedz Sis iniciativas ietvarus.

4. Tiesibu aktu pakete par ieguldijumiem un ripnieciska pamata nostiprinasana
Eiropa

Krizes laika kopé€jas investicijas ES samazinajas par aptuveni 18%, kavéjot atlabSanu, darba
vietu radidanu un stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSanu. Sobrid steidzami
nepiecieSamas lielakas valsts un privatas investicijas, un tam jabat vairak papildinosam neka
aizstajoSam. PatieSam, saskana ar Komisijas aplési ikgad€jais investiciju deficits ES pédegjos
gados bijis no 230 Idz 370 miljardiem EUR. Tapéc Eiropas investiciju plana paredzétie 315
miljardi EUR tris gadu laika ir nepiecieSams pirmais solis, jo tas var sakt paSpastiprinoSas
izaugsmes procesu. Japaredz jauni un efektivi instrumenti.

Komisijas iniciativd uzsvértas precizi orientétas investicijas pétnieciba un izstradé, izaugsmi
veicino$as infrastruktiras, pieméram, atjaunojama energija un energoefektivitateé, transporta,
platjoslas sakaros, izglitiba un apmaciba. Komisija plano novirzit nozimigu investiciju apjomu
projektiem, kas var palidzét jaunajai paaudzei atgriezties darba pienacigas kvalitates darba
vietas.

Vienlaikus Eiropas Savieniba ir noteikusi ripniecibas atdzim8anas kursu Eiropa, saskana ar
kuru vismaz 20% no IKP 2020. gada raditu razo$ana, tai skaita mazie un vidgjie uznémumi.
Tadgjadi investiciju kopums sniegtu pilnigu ieguldijumu Eiropas rdpniecibas bazes
atdzivinasana, TpaSi atseviSskas nozarés un vértibas veido$anas kédés. Laika posma ldz
2020. gadam arT videi draudzigakas ekonomikas veidoSanai var bat pozitiva ietekme uz darba
vietu radidanu, ja tiks iedibinata piemérota politika, lai péc iespé&jas palielinatu zema oglekla
emisiju Tmena ekonomikas vai energijas resursu taupi$anas iespéjas, vienlaikus samazinot
risku uznémeéjdarbibai. Mérkis ir nodroSinat, lai tiktu nemtas véra darba tirgus problémas, kas
izriet no jaunas energétikas un klimata politikas.

ES planam janosaka investiciju prioritates un javeicina investiciju klimata uzlabo$anas, strauiji
radot apstaklus darba vietu veidoSanai un kvalitativdam precém un pakalpojumiem. Noveérst
Skérslus investicijam Eiropa nozimé nodrosinat reguléjumu, kas gada par tiesisko noteiktibu;
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veicina izaugsmi un nodarbinatibu, 1pasi krizes visvairdk skartajas valstis; samazina
nevajadzigo birokratiju un sniedz labaku piekluvi finansém un pilnveido Kopigo tirgu tadas
jomas ka digitala ekonomika un energétiska savieniba.

Verienigas investicijas bls nepiecieSamas ari, pieméram, socialajas infrastruktiras, Tpasi
veselibas apripé un socialajos pakalpojumos. Investicijas apripes iespéjas ir Tpasi svarigas,
veicinot labaku darba un dzives lidzsvaru. Eiropas Socialais fonds un citas Tpasas ES finansu
programmas, pieméram, Jaunatnes nodarbinatibas iniciativa jeb Erasmus+, ir svarigi ES
finansiala atbalsta [1dzekli nepiecieSamajam socialajam investicijam.

Eiropas stratégisko investiciju fonda — ESIF — adekvata, neatkariga un parskatama parvaldiba
ir svariga, tapat ka socialo partneru iesaistiS8ana vajadzibas gadijuma. Lai nodroSinatu plana
izpildi paredzétaja augstaja limenT, projektu atlasei jaatbalsta stratégiskie mérki — izaugsmi un
darba vietas.

ES socialie partneri, kuri atseviski izstradajusi investiciju kopumu, turpinas aktivi piedaltties,
tostarp divpuséja un trispuséja veida, investiciju plana izvérSana, sevisSki ar mérki nodrosinat
optimalus rezultatus izaugsmes un darba vietu radiSanas zina.

5. Prasmju vajadzibas digitalaja ekonomika

Socialie partneri apmainisies viedokliem par to, ka panakt, lai darbaspéks batu labak izglitots,
apmacits un prasmigaks, tostarp ar labakiem rezultatiem attieciba uz pamata kompetencém
saskana ar tagadnes un nakotnes darba tirgus uzdevumiem. Lai uzlabotu neatbilstoSu
kvalifikaciju, ir svarigi cita starpa nodro$inat, lai pieméroti mazizglitibas resursi bitu pieejami
uz izmaksu daliSanas pamata.

Batiski ir arm atzit informalu un neformalu macisanos. Lai novérstu neatbilstoSu kvalifikaciju,
batiski ir arT atbilstodi ieteikumi jaunieSiem izglitiba un apmaciba, kuru meérkis ir veicinat
vienmeérigu pareju darba tirga.

Socialie partneri apmainisies viedokliem par konkréto digitalo prasmju jautajumu, tostarp par
digitalo macisanos un talmacibu, atvértajiem izglitibas resursiem, e-pakalpojumiem. Apmaina
jaieklauj apmacibas un kvalifikacijas virzieni un labaka prakse.

Visparejais konteksts Sim darbam ir 2002. gada ricibas sistéma attieciba uz prasmju un
kompetencu attistiSanu muza garuma. Divpuséjas viedoklu apmainas starp valstu socialajiem
partneriem Sajos jautdjumos tiks organizétas péc vajadzibas Sociala dialoga komitejas
konteksta, lai veicinatu savstarpéju maciSanos. Turpmakais analitiskais darbs attieciba uz
mazizglitibu tiks apsvérts ari 2016. gada nakama integréto projektu cikla ietvaros.

6. Aktiva darba tirgus politika

Viens no augstakas nodarbinatibas nodroSinaSanas aspektiem ir efektivas aktivas darba
tirgus politikas ievieSana, kas nodroSina nepiecieSamo atbalstu darba meklétajiem un
efektivus nodarbinatibas stimulus.

Musdienu darba tirgos vairak neka jebkad agrak nepiecieSams nodroSinat, lai cilvékiem batu
vajadzigas prasmes un sp€jas pielagoties parmainam, iek|Gt darba tirga, palikt tur un gat
panakumus, un aktivajai darba tirgus politikai arT javeicina §1 mérka sasniegSana.

Aktiva darba tirgus politikd (ADTP) ietilpst dazadi instrumenti un pasakumi, pieméram, valsts
un privatie nodarbinatibas pakalpojumi, stimuléSana darba vieta, stimuli uznémeéjdarbibas
uzsakSanai, darbvietas daliSana, darbvietas maina, apmaciba vai 1pasa palidziba
neaizsargatam grupam darba tirgi. ADTP tiek izstradata un Tstenota, lai integrétu
bezdarbniekus un nestradajodas personas stradajoso vidé un atbalstitu darba tirgus mobilitati.
Nemot véra individualo vajadzibu daudzveidibu, nepiecieSami individualas palidzibas
pakalpojumi un personalizéta profesionala orientacija, lai sasniegtu pozitivus rezultatus. Lai
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nodroSinatu efektivas ADTP pastavéSanu, nepiecieSams panakt meérktiecigu resursu
pieejamibu.

Sie visi ir galvenie pasakumi aktivas darba meklé$anas veicinasanai, lai labak saskanotu
darba piedavajumu un pieprasijumu, 1pasi ilgstoSiem bezdarbniekiem un jaunieSiem, ka art
jaunieSu garantiju sistémas nepartrauktas 1stenoSanas konteksta.

Nemot to vera, Eiropas socialie partneri apmainisies viedokliem, tostarp saistiba ar Sociala
dialoga komiteju, par ADTP efektivitati un kvalitati, lai veicinatu pareju no bezdarba uz
nodarbinatibu un raditu vairak un labakas darba vietas.

7. Veicinat macekla praksi, lai palielinatu jaunieSu nodarbinatibu

2013. gada Eiropas socialie partneri pienéma jaunieSu nodarbinatibas pasakumu programmu,
kura tiks uzraudzita valsts [TmenT Iidz pasakumu izpildei.

Kop$ ta laika partneri iesaistijuSies macekla prakses pasakumos integréto projektu ietvaros
laika posmam no 2014. [ldz 2016. gadam. Sis darbs vispirms tiks veikts atseviski, pirms ta
rezultati tiks izskatiti apvienota konferencé 2016. gada. Pamatojoties uz to, vini izpétis
turpmako kopigo pasakumu iespé€jas, tostarp ar nollku sasniegt augstdkus macek|u
mobilitates lTmenus visa Eiropa.

8. Apnemsanas veicinat veiktspéjas uzlabo$anu un panakt labakus istenoSanas
rezultatus

Vairak neka desmit gadus péc pirma kopiga autonoma pamatnoliguma pienems$anas un
apstaklos, kad ES paplasinajusies [ldz 28 dalibvalstim, 1stenoSanas procesi atklajusi dazus
problematiskus aspektus, kas janovers.

Eiropas socialie partneri turpinas pilnveidot kopigo izpratni par ES Sociala dialoga
instrumentiem un to iespéjamo pozitivo ietekmi dazados sociala dialoga limenos, lai to
veidotu, pilnveidotu un stiprinatu. Spécigi, neatkarigi un reprezentativi sociali partneri ir 81
procesa galvenais faktors.

Vini atzist, ka japieliek lielakas pules, lai nodrodinatu efektivu un lietderigu to saistibu
Istenodanu, kuras tika pienemtas autonomo noligumu sarunu procesa visas dalibvalstis
saskana ar procedidram un praksi, kas raksturiga darba devéjiem un darba némeéjiem
dalibvalstis.

Eiropas socialie partneri izveidos apakSgrupu (geografiska sadaljuma zina), kuras uzdevums
ir izpétit autonomo sociala dialoga instrumentu parraudzibu un 1stenoSanu. Ta sanaks reizé ar
katru Sociala dialoga komitejas tikS8anos un regulari atskaitisies tai un ierosinas atbalstoSas
darbibas, lai sasniegtu labakus TstenoSanas rezultatus ar mérki aptvert visas ES dalibvalstis.

Turklat Eiropas socialie partneri saskana ar savu iekSéjo parvaldibu uzsdks un koordinés
ievirzu izstradi ar mérki sasniegt labakus TstenoSanas rezultatus valstis, kur nepiecieSams
progress, tostarp izmantojot valstu pieredzes apmainu.

ArT integréto projektu konteksta Eiropas socialie partneri vienojusies pilnveidot centienus, lai
uzlabotu autonomo noligumu TstenoSanu, principa aptverot visas 28 dalibvalstis, bet galveno
uzmanibu pievérsot 8-10 dalibvalstim, kuras iepriek$ novérota neistenoSana vai nepietiekama
Istenoana. Taja ietilpst:

= Tss parskats par situaciju autonomo noligumu Tsteno$ana 28 ES dalibvalstTs;

*» jauna pieeja kas paredzéta 8-10 valstim, kuras novérota neistenoSana vai
nepietiekama TstenoSana, paredzot lidz 5 apmekléjumiem dazas no S§im valstim; més
ceram, ka ST pieeja veicinas patiesu progresu.
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Visbeidzot, ja péc apakSgrupas 2 gadu darba izradisies, ka pamatnoligumi nav Tstenoti

apmierinoSi, socialie partneri izskatls turpmakas atbalstoSas darbibas, lai uzlabotu
IstenoSanas rezultatus.
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