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I. JZANGA - PATEIKIAMOS INFORMACIJOS
TIKSLAS

Sioje dalyje supaZindiname su pagrindinémis problemomis, su kuriomis susiduria
Lietuvos ekonomika restruktdrizavimo proceso metu tiek jmoniuy, tiek makroekonominiu
lygiu.

Tai aptarta bendrame Lietuvos socialiniy partneriy ir Europos socialiniy partneriy
seminare 2005 m. geguzés 26 d.

Siuo dosjé nesiekiama pateikti novatori§ko pozidrio j Lietuvos ekonomine ar socialine
situacijg nei i§ politinés, nei i§ akademinés (mokslinés) perspektyvos. Masy siekis —
supazindinti su esamais faktais ir duomenimis apie Salyje vykdomag restruktdrizavima,
kuris suvokiamas kaip reiSkinys, procesas ir viesSy diskusijy objektas.

Pateikiami skirtingi pozidriai. Tuo siekiama skatinti diskusijas apie Lietuvos ekonomikos
ateitj, taip pat kelti klausimus, j kuriuos galima baty konstruktyviai ieSkoti atsakymy. Be
to, tai baty indélis kuriant pasitikéjimg tarp jvairiy suinteresuoty $aliy, ypa¢ mobilizuojant
juos Lietuvos ateities labui ir bdsimam Lietuvos socialiniam dialogui Europos Sajungoje.

Pirmoje dalyje pabréziamos pagrindinés ekonominés varomosios jégos ir kryptys. Sioje
dalyje stengiamasi jvardinti pagrindinius veiksnius, darancius jtakg ekonominio augimo
tempui, uzimtumui ir konkurencingumui. Toliau démesys sutelkiamas | restruktiirizavimg
kaip procesa ir vieSy diskusijy objekta. Pateikiami konkretds restruktdrizavimo proceso
jvairiuose Lietuvos regionuose pavyzdziai. Paskutinéje dalyje pateikiama socialinio
dialogo problemy apzvalga.

ISdéstyti argumentai pagristi pokalbiy metu gautais atsakymais ir esamy dokumenty bei
duomeny analize. Prieduose pateikiamas pokalbiuose dalyvavusiy asmeny sarasas, taip
pat Saltiniy sgrasas.
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Il. Ekonomikos tendencijos ir iSSukia

Si dalis:
apzvelgia ekonomine Lietuvos padétj: kalbama apie BVP, uzsienio
prekybos apimtis, rinkos ypatumus ir verslo karima;

pristato smunkancius, restruktarizuojamus (pertvarkomus) ir
besiple¢iancius sektorius

2.1  Spartus ekonomikos vystymasis

Lietuvos ekonomika yra viena i§ sparciausiai besivystan€iy ekonomiky Europoje
(Plétros generalinis direktoratas (DG Enlargement), Salies profilis, Lietuva,
http://europa.eu.int/comm/ _enlargement/lithuania/#Country%20profile.) 2003 metais
Salies ekonomika iSaugo 9% - Goldman Sachs Lietuva praminé “Baltijos tigru” arba
“Balistiniu tigru” (Lietuvos Respublikos ekonomikos ministerija, Investuokite Lietuvoje
(Invest in Lithuania), psl. 6). Didziausig augimo dalj sudaré pridétinés vertés padidejimas
tokiuose sektoriuose, kaip statyba (palyginus su 2002, iSaugo 18%), apdirbamoji
gamyba (13%), didmeniné bei mazmeniné prekyba, taip pat dujy ir vandens tiekimas.

2002-2003 metais Lietuva patyré defliacijg (1% 2002 metais ir 1,3% 2003 metais). Salies
fiskalinis deficitas yra vienas maziausiy Europoje (1,7% BVP, kas prilygo 269 min. eury)
bei yra daug mazesnis uz Mastrichto konvergencijos kriterijy. Salyje esama nedidelés
infliacijos, kuri, kaip neseniai apskaiciuota, siekia 3,1% (lyginant 2004 mety spalj ir 2003
mety spalj).

BVP tendencijos per paskutinius 3 metus
2003 metais BVP buvo 55737 min. lity veikusiomis kainomis (Statistikos
Departamentas, Lietuva skaiCiais 2004 (Lithuania in Figures 2004), psl. 46). Kaip jau
buvo minéta, 2003 metais BVP augimas sieké 9%; tiek pat BVP iSankstiniais
skaiCiavimais padidéjo ir 2004 metais (zr. 1 pav. Paskutiniy 8 mety Lietuvos BVP augimo
tendencijy priede). Ateityje taip pat prognozuojamas BVP augimas.

Svarbus ekonominis veiksnys — itin palanki Lietuvos mokesciy sistema,
kurios déka investicijos tampa pelningos.

Lietuva yra sparciausiai besivystanti 8alis i visy trijy Baltijos valstybiy.

BVP, tenkantis vienam gyventojui ir BVP pagal sektoriy
2003 metais BVP vienam gyventojui iSankstiniais duomenimis buvo lygus 16 136 litams
veikusiomis kainomis (Statistikos Departamentas, Lietuva skaiciais 2004 (Lithuania in
Figures 2004), psl. 46). Prognozuojama, kad jis kelerius ateinanCius metus dides 6,5-
7,5% kasmet. Zemiau esancioje lenteléje pateikiamas Lietuvos BVP vienam gyventojui
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pagal PGP (perkamosios galios pariteta), jis lyginamas su analogiskais rodikliais ES15 ir
ES25.

Vis dar iSlieka rySkus skirtumas tarp Lietuvos BVP ir ES15 BVP rodikliy,
taciau jis palaipsniui mazéja.

2004 metais BVP sudétis pagal sektorius buvo tokia: Zzemés Ukis - 6,1%, pramoné -
31,3%, paslaugos - 62,6%.
(http://www.cia.gov/cia/publications/factbook/geos/Ih.html  (17.01.2005).  Didziausia
bendra pridétine verte pagal ekonominés veiklos ra§j veikusiomis kainomis pasizymi Sie
sektoriai:

e 19,8 % - apdirbamoji gamyba

e 17,8 % - didmeniné ir mazmeniné prekyba

e 13,3% - transportas, sandéliavimas ir komunikacijos

e 9,8% - nekilnojamas turtas, nuoma ir verslo veikla (Statistikos Departamentas,

Lietuva skaiciais 2004 (Lithuania in Figures 2004), p. 47)

Uzsienio prekybos duomenys

Liberali Lietuvos uzsienio prekybos politika skatino sparty uzsienio prekybos apimciy
augimg per paskutinius kelerius metus. Prie$ jstodama | Europos Sajunga, Lietuva
vykdeé liberalig prekybos politikg: Salis buvo pasiraSiusi laisvos prekybos sutartis su ES,
ELPA (Europos laisvos prekybos sutarties), VRE (Vidurio ir Ryty Europos) Salimis,
Turkija bei Ukraina. Apie 70% savo prekybos Lietuva vykdo su Siomis valstybémis.

2003 metais uzsienio prekybos balansas buvo neigiamas (-8124 min. lity). Eksportas
sudare 22 145 min. lity, o importas - 30 269 min. lity. Kadangi eksportas augo grei€iau
negu importas — eksportas padidéjo 9,1%, o importas iSaugo 6% - uzsienio prekybos
deficitas nukrito 1,8%, lyginant su 2002 metais (zr. 3 pav. Uzsienio prekybos apyvartos
duomeny priede).

Uzsienio prekybos balansas yra neigiamas nuo 2000 mety. Dabartiné
situacija Siek tiek geresné, jeigu lyginsime su 2003 arba 2002 metais, bet
apskritai uzsienio prekybos deficitas nuo 2000 mety didéja.

Pasak Lietuvos socialiniy partneriy, be visy kity veiksniy, tokig padétj
jtakoja augancios naftos perdirbimo jmoniy gamybos apimtys, dél ko prireikia
vis daugiau naftos perdirbimui, todél jos siveza vis daugiau naftos i§ Rusijos.

2003 metais ES buvo pagrindinis Lietuvos eksporto ir importo partneris (42% viso
eksporto ir 44,5% viso importo), o Salys kandidatés sudaré 19,3% eksporto ir 11,8%
importo. Eksportas | NVS Salis sudaré 17% visos eksporto vertés, importas — 25,3%
(Statistikos Departamentas, Lietuva skai¢iais 2004 (Lithuania in Figures 2004), psl.
41)



Il bendras Europos socialiniy partneriy organizacijy projektas Restruktirizavimo naujose valstybése narése studija

Eksportas

2003 metais Lietuvos eksportas buvo 22 145 min. lity (Statistikos Departamentas,
Lietuva skaiciais 2004 (Lithuania in Figures 2004), psl. 39). Pagrindiniai Lietuvos
eksporto partneriai pagal apimtis eilés tvarka buvo Sveicarija, Rusija, Vokietija ir Latvija.
Taciau pirma Sveicarijos vieta paaiskinama tuo, kad visa Lietuvos eksportuojama naftos
produkcua yra vezama per Sveicarija, tad i§ tikro Sveicarija téra tranzito $alis, o ne
galutiné Sios kategorijos produkty gavéja.

4 pav. i$ priedo atspindi Lietuvos eksporto struktlirg pagal Salis. 2004 metais ES25
valstybés narés gavo 62,1 % viso Lietuvos eksporto. 2002 metais eksportuojamos
prekés ir paslaugos sudare 45 % BVP.

Pagrindine eksportuojamy produkty dalj sudaro mineraliniai produktai (19,6% viso
eksporto), transporto priemonés (15,3% viso eksporto), tekstiles gaminiai (13,6%
viso eksporto), mechanizmai ir jranga (11,1%), chemijos produktai (6,6%), taip pat
mediena, medienos produktai ir maisto prekés (zr. 5 pav. priede) (Statistikos
Departamentas, Ekonominé ir socialiné Lietuvos plétra (Economic and Social
Development of Lithuania), 2004 m. rugséjis, psl. 96-97).

Importas

2003 metais importas | Lietuvg sudaré 22 145 min. lity, jis vis dar auga (Statistikos
Departamentas, Lietuva skaiCiais 2004 (Lithuania in Figures 2004), psl. 39).
Pagrindiniai Lietuvos eksporto partneriai pagal apimtis eilés tvarka buvo Rusija,
Vokietija, Lenkija ir Italija. Rusija yra pirmoje vietoje daugiausiai dél naftos produkty
importo (zr. 6 pav. priede).

Pirma 2004 mety ketvirtj importas i§ ES25 S8aliy sudaré 64,7% viso importo.
Pagrindine importo dalj sudaré mechanizmai ir jrengimai (18,6% visos importo
vertés), mineraliniai produktai (18,1% visos importo vertés), transporto priemonés
(15,6% visos importo vertés), chemijos produktai (8,6% visos importo vertes),
tekstilés gaminiai (7,4% visos importo vertés), netaurieji metalai ir jy produktai (6%
viso importo), plastmaseé ir jos produktai (5,3%) (zr. 7 pav. priede). Visy minéty
produkty importas, lyginant su praéjusiais metais, iSaugo. (Statistikos
Departamentas, Ekonominé ir socialiné Lietuvos plétra (Economic and Social
Development of Lithuania), 2004 m. rugseéjis, psl. 97-98).

Tiesioginés uzsienio investicijos (TUI)

Tiesioginiy uzsienio investicijy srautas Lietuvoje stabiliai augo ir 2004 mety spalio 1
dieng pasieké 4,34 milijardus eury. 8 pav. priede vaizduoja suvestines (kumuliuotas)
tiesiogines uzsienio investicijas Lietuvoje nuo 1995 iki 2003 mety, taip pat suvestines
tiesiogines uzsienio investicijas pagal Salis 2004 mety sausio 1 diena.
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Nuo 2003 mety sausio iki ty paciy mety rugsejo menesio Lietuvoje buvo jgyvendinti 68
TUI projektai. Siy projekty rinkos dalis regione buvo 15,3%, o projekty verté sudaré 261,
t.y. 5% BNP (bendrojo nacionalinio produkto). Pagrindiniai trys sektoriai, | kuriuos plauké
tiesioginés uzsienio investicijos, buvo vieSbuciu, turizmo ir laisvalaikio sektorius, tekstilés
pramoné, taip pat IT bei programinés jrangos sektorius. Statistikos departamento
duomenimis, 2003 metais bendras tiesioginiy uzsienio investicijy kiekis sudaré 13 183,8
min. lity (iSankstiniais duomenimis, 2004 metais TUI buvo 13 699,4 min. lity). Daugiausia
tiesioginiy uzsienio investicijy j Lietuvg atéjo i§ Siy trijy Saliy: Danijos, Svedijos ir
Vokietijos. Be to, paskutiniu metu Lietuvoje émé aktyviai investuoti Latvijos jmonés. Tai
tokios jmonés, kaip pvz. ,VP market®, sparCiai augancio prekybos tinklo savininké.
Suvestinés TUI pagal sektorius 2004 mety liepos 1 dieng pasieké 4,25 milijardus eury.
TUI struktdra pristatoma 9 pav. priede.

Lietuvos plétros agentdros duomenimis, sidloma vykdyti dar 53 naujus investicijy
projektus. Siam sgrasui priklauso tokie investicijy projektai, kaip medienos (popieriaus
mases) fabriko statyba (visa investicijy verté — 855 675 000 doleriy, numatomas darbo
viety skaicius — 600), uosto terminaly ir sandéliy statyba Klaipédoje (investicijy verté —
apie 34 min. eury), metalo liejyklos projektas Kaune (investicijy verté - 5-7 min. eury),
metalo apdirbimo projektas Vilniuje (visa investicijy verté — 4-8 min. eury), oro uosto ir
aviacijos mokymy centras Kedainiy rajone (investicijy verté — 4 min. eury), véjo jégainiy
sistema Vilniuje (investicijy vert¢ — 1 min. eury)’. Tuo padiu reikéty pazyméti, kad
Lietuva néra tokia patraukli investuotojams, kaip galéty bati, nes i§ visy ES25 valstybiy
nariy Lietuvos TUI rodiklis Zemiausias.

Vienas i$ Lietuvos socialiniy partneriy nurodo, kad paskutinis ateinanciy TUI augimo
sumazejimas 5.5% galéjo bati jtakotas nepalankaus mokesciy padidinimo
reinvesticijoms (iki 2004 tokiy mokesciy nebuvo).

Verslo kdrimas

Laukiama verslo plétotés tokiuose sektoriuose, kaip elekironikos pramoneé, jrengimai ir
informacinés technologijos. Lietuva, kuri anksciau buvo Zinoma kaip “Soviety Sajungos
silicio slénis”, visada turéjo gilias mokslo ir technologijy srities tradicijas. Tai palengvina
modernios, ziniomis paremtos ekonomikos kidrimg. Salyje yra pasaulinio lygio
biotechnologijos, lazeriy, telekomunikacijy ir IT sri€iy specialisty. Vyriausybé ir toliau
skatina skirtingy partneriy bendradarbiavima: taip stengiamasi padeéti pamatus verslo
plétotei ateityje. Nacionalinj susitarimg pasirasé skirtingi suinteresuoti partneriai, tarp jy
socialiniai partneriai, t.y. LPK (Lietuvos pramonininky konfederacija).

Lietuvoje veikia septyni mokslo ir technologijy parkai: trys Vilniuje: Vilniaus MTP
(www.stpsl.lt), Visoriy ITP (www.vitpsl.lt), Siaurés miestelio TP (www.smtpsl.lt); du
Kaune: Kauno aukstyjy ir informaciniy technologijy parkas (infopark@isag.lei.lt),
Lietuvos Zemes Ukio akademijos MTP (www.lzuu.lt); vienas Klaipédoje: Klaipeédos MTP
(www.mtpsl.ku.lt); ir vienas Siauliuose: Siauliy MTPSL.

Siuo metu jgyvendinami jvairtis ekonominiy klasteriy projektai, t.y. Saulétekio slénio Ziniy
ekonomikos klasterio projektas (www.sunrisevalley.lt)

' Visg projekty saradq galima rasti http://www.lda.lt/invest.oppsl.projects.html
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Patraukliausia investicijoms yra chemijos pramoné, nes ji gamina jvarius
farmacijos ir chemijos produktus, naudojamus chemijos pramonéje. 1§ 110
chemijos jmoniy 24 yra pritraukusios uzsienio investicijy. Pagrindiniai
investuotojai Siame sektoriuje yra Danija, JAV, Svedija ir Estija (Lietuvos
Respublikos ekonomikos ministerija, Investuokite Lietuvoje (Invest in
Lithuania), psl.114-115)

Mazy ir vidutiniy verslo jmoniy sektorius

Pagal Lietuvos $alies jvertinima, kurj atliko EBPO (Verslo vystymo forumas (Forum for
Enterprise Development), Baltijos regioniné programa (Baltic Regional Programme),
Lietuvos Salies jvertinimas (Lithuania Country Assessment), 2001 mety gruodis, psl. 17-
18) 2001 metais vidutinis registruoty mazy ir vidutiniy verslo jmoniy skaicius, tenkantis
tokstanciui gyventojy buvo mazdaug 13. Tai mazas skaicius, jeigu lyginsime su ES
standartais (Europos Sajungoje tdkstanciui gyventojui tenka 50-60 jmoniy). Taciau
Lietuvos socialiniai partneriai teigia, kad mazy ir vidutiniy verslo jmoniy sektorius, kaip ir
paslaugy sektorius, sparciai auga.

Daugiausia mazy ir vidutiniy verslo jmoniy aktyviai veikia prekybos sektoriuje, kiek
maziau — paslaugu, apdirbamosios gamybos ir statybos sektoriuose. Remiantis Lietuvos
plétros agentdros atliktu mazy ir vidutiniy verslo jmoniy tyrimu (SMEDA), 2000 metais
BVP dalis, kurig sukdré mazy ir vidutiniy verslo jmoniy sektorius, sudaré 32% viso BVP.
Be to, mazy ir vidutiniy verslo jmoniy skaicius, palyginus su visu veikianciy jmoniy
skaiciumi, padidéjo nuo 95,6% 2000 metais iki 95,8% 2001 metais. Dirbanciyjy mazose
ir vidutinése verslo jmonése skaicius taip pat nuolatos didéja.

AnkscCiau minétas EBPO praneS§imas pazymi, kad Lietuvoje mazos ir
vidutinés verslo jmonés (kaip ir ES bei EBPO Salyse) yra pagrindinis darbo
viety kdrimo Saltinis ekonomikoje.

2.2 Smunkantys, restruktirizuojami ir besipleciantys sektoriai

Svarbiausi Lietuvos ekonomikos sektoriai — tai elektronikos pramoné, metalo apdirbimo
mechanizmy ir jrangos, elektros varikliy, televizoriy, Saldytuvy ir Saldikliy gamyba, naftos
perdirbimas, laivy (mazy) statyba, baldy, tekstilés gamyba, maisto pramoné, trasuy,
zemeés 0kio jrangos, optiniy prietaisy, elektroniniy daliy, kompiuteriy gamyba, gintaro
industrija.

Pagrindiniy sektoriy BVP dalis
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Zemiau esanti lentelé atspindi Lietuvos BVP struktirg pagal sektorius 1998-2003 metais.

1998 1999 | 2000 [ 2001 2002 | 2003

G DP 100.0% 100.0%] 100.0% 100.0°% 100.0f  100.0f
A ericulture. hunting. and forestry 10, 2%  8.3% 7.5% 7.0% 7.0% 6.2%
Extraction Industry 0.5% 0.7% 1. 1% 1.2% (0.6% (0.6%
Manutacturing I18.8% 17.6% 21.0% 22.9% 18.9% 19.8%
I-lectricity. gas. and water supply 4.6%  4.5%  4.2% 4.3% 4.1% 4.7%
Construction 8.0%  7.9% 6.2% 0.1%) 6.3% 6.8%
Domestic trade 16,3%{ 15.4%] 15.1%] 15.4%] 17.5%] 17.8%
Hotels and Restaurants 1.4% 1.5% 1.4% 1.3% 1.6% 1.6%
['ransport and communications 9.6% 11.4%] 12.2%] 12.3%] 13.4% 13.3%
Financial intermediation 2.3%  2.3% 2.4% 2.3% 2.3% 2.2%

Saltinis: http://www.lda.lt/invest.abs.html

Apdirbamosios gamybos sektorius sudaro didziausia BVP dalj. Antroje
vietoje — Salies vidaus prekybos, trecioje — transporto ir komunikacijy sektorius
(abu Sie sektoriai nuo 1998 mety stabiliai augo).

Besipleciantys sektoriai
Lietuvoje yra keli besipleCiantys ekonomikos sektoriai, kai kuriy kity sektoriy vystymosi
laukiama netolimoje ateityje. Pasak Lietuvos plétros agentidros, tai Sie sektoriai:

e |T sektorius (kiekvienais metais iSauga 30%);

e biotechnologijos;

e plastmasés ir gumos pramoné;

e pramoniné tyrimai ir taikomoji veikla (R&D): biotechnologijos, lazeriy
technologijos, informacinés technologijos bei telekomunikacijos;

e automobiliy detalés;

e medienos produktai ir baldy gamyba;

e chemijos produktai ir farmacijos gaminiai;

e vieSbuciai ir prekybos centrai (Lietuvos Respublikos ekonomikos ministerija,

Investuokite Lietuvoje (Invest in Lithuania), psl. 95-124).

Darbo viety kiirimas besivystanéiuose arba vystymosi potencialg turinciuose sektoriuose
Darbo viety kdrimas susijes su naujomis investicijomis. Todél daugiausia darbo viety
randasi tokiuose sektoriuose, kaip vieSbuciu, turizmo ir laisvalaikio sektorius, taip pat
tekstilés pramoné bei IT ir programinés jrangos sektorius. Be to, pastaruoju metu
sparciai vystesis mazy ir vidutiniy verslo jmoniy sektorius taip pat skatino naujy darbo
viety kdirima. Dabar galime stebéti itin verzlig prekybos tinkly plétrg (“Vilniaus Prekyba”).

Tradicinése Lietuvos pramonés Sakose (tokiose, kaip elektronikos ir
mechaniniy jrengimy pramoneje) darbo viety greiCiausiai bus sukuriama
maziau negu naujose veiklos sferose (tokiose, kaip vieSbuciy ir turizmo
sektorius) arba Ziniomis pagristose pramonés Sakose (IT ir programinés
jrangos sektorius). Taip yra todél, kad tradicinése pramonés Sakose
dazniausiai stengiamasi panaudoti jau turimus darbuotojus.
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Verta paminéti, kad naujy darbo viety kdrimas mazy ir vidutiniy verslo
imoniy sektoriuje vyksta panasia sparta kaip ir “senosiose” ES Salyse narese.

Smunkantys sektoriai

Cia reikéty paminéti tokius sektorius, kaip apdirbamosios pramonés (t.y. metalurgijos ir
tekstilés pramonés $akos), zemés Okio sektorius® bei tradiciné elekironikos pramoné.
Remiantis Lietuvos socialiniais partneriais, tekstilés pramonés smukimas susijes su itin
liberaliais ES reglamentais, kurie varzo Sio sektoriaus galimybes konkuruoti su Azijos
gaminiais. Panasi situacija susidaré ir plieno gamybos sektoriuje — prekybos rezimo
pokyciai, atsirade po prisijungimo prie ES, paveiké plieno eksporta | Ukraina. Kita
smunkanti pramonés Saka — tai gavyba ir kasyba. Sios Sakos reikSmé stabiliai mazéjo;
panasis procesai vyksta ir kaimyninése Salyse. Apskritai reikéty paminéti, kad
smunkantys sektoriai dazniausiai yra tie, kurie buvo artimai susije su Rusijos
rinka, dalyvavo joje arba kaip tiekéjai, arba kaip klientai. Toks tarpusavio ry8ys su
Rusija, paveikes nemazai skirtingy sektoriy, nepriklauso nuo sektoriaus ypatumy — tokiu
atveju lemiamas veiksnys yra priklausymas nuo arba artimi saitai su partneriu
(partneriais) i§ Rusijos. Prie tokiy sektoriy reikéty priskirti metalurgijos, maisto, chemijos
pramone, transporto, gelezinkeliy, telekomunikacijy paslaugas bei alaus daryklas.

Siuo metu sunku kalbéti apie persikélimo (relokacijos) reigkinj, bet vertéty
paminéti, kad kai kurios jmonés, ieSkodamos pigesnes darbo jegos, perkelia
savo veiklg | Kaliningrado srit].

Restruktirizuojami sektoriai ir Sio proceso prieZzastys

Labiausiai restruktarizavimo reiSkinio veikiami sektoriai yra Sie:

Sektorius Restruktirizavimo priezastys
Plieno pramoné
Telekomunikacijos privatizacija
Maisto pramoné per didelis darbuotojy skaicius, prastos

darbo salygos, mazos algos,
konkurencingumo tradkumas

Tekstilés pramoné

Plieno gamyba

Televizoriy gamyba naujy technologijy trikumas

Valstybinis sektorius reformos

Chemijos pramoné

Alaus daryklos

2.3 Lietuvos darbo rinka

Kalbant apie zmogiSkuosius iSteklius Lietuvoje, svarbu pabrézti, kad Lietuvoje yra
didziausias aukstaji moksla baigusiy zmoniy skaitius Europoje. Daugiau negu 20%
Salies gyventojy turi aukstojo mokslo diplomus. Sis skaicius du kartus virSija ES vidurkj.

2004 mety pirma ketvirtj dirbo 1 451 000 asmeny. Zemiau esandioje lenteléje nurodytas
darbuotojy skaicius pagal sektorius ir darbo sutartis.

2 Zemes Ukis vis dar islieka svarbus ekonomikos sektorius, tagiau jo dalis, lyginant su BVP, palaipsniui mazéja. 2000
metais zemés Ukis sudaré 7,5% BVP, 2001 ir 2002 metais $i dalis sumazéjo iki 7,0 %, o 2003 metais pasieké 6,2%.
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Sektorius Asmeny skaicius
Valstybinis sektorius 391 800
Privatus sektorius 1059 600
Idarbinimo tipas Asmeny skaicius
Darbdaviai ir savarankiSkai dirbantys 214 500
Darbuotojai 1182 300
Papildomas pajamas gaunantys Seimos 54 600
nariai

Saltinis: http://www.std.lt/web/main.php?parent=1044 (18.01.2005)

2004 metais 92,7% visy dirbanciujy dirbo pilnu etatu, o like 7,3% - puse etato. Lietuvos
darbo jégos uzimtumo analizé atskleidzia, jog 16,2% visos darbo Jegos yra jdarbinta
Zemeés ikyje, 28,7% - pramonéje, o like 55,1 % - paslaugy sektoriuje®. Zemiau esangioje
diagramoje pristatomos uzimtumo tendencijos Siuose trijuose sektoriuose nuo 1991 iki
2002 mety.

Emplmanent by economic activityin 1991- 2002

100%
B0%
G0
0%
20%

17 20 . ZZEW | 233% [238% |242% [21.9% . 20.2% | 197 %
0%

1991 1982 1993 1994 1995 1996 1997 4952 1999 2000 OO 2002

O Agriculture B Industry O Services
Saltinis:

http://www.balticdata.info/lithuania/macro economics/lithuania macro economics employment basic information.htm
(pagal Lietuvos statistikos departamenta) (17.01.2005)

Darbo jégos iSsilavinimas

Lietuvos statistikos departamento duomenimis, aukstajj mokslg baigusiy asmeny dalis
Lietuvoje yra didziausia i§ Vidurio ir Ryty Europos (VRE) Saliy. Tdkstanciui gyventojy
Lietuvoje per metus tenka 4,3 universitety absolventy. Dabar 3alyje veikia 21
universitetas ir 27 kolegijos, jose mokosi 170 700 studenty.

2003-2004 metais bendras aukstaji moksla baigusiy skaigius sieké 27 560. Zemiau
esancioje diagramoje jie suskirstyti pagal studijy dalyka.

® Skaigiavimai buvo atlikti 2004 mety ketvirtam ketvirciui.
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Social Sciences,
Business and
Law
29% Teacher Training
and Education
24%

Other

Agriculture,
Forestry and

Fishery _\

2%

Health and
Welfare —/“"—/f
P Engineering,
Manufacturing
and Construction
Humanities 2%,

T

Arts Physical SFlence,
2% Mathematics and
Computing
6%

Saltinis: http://www.lda.lt/invest.bic.labourforce.html

Turint omenyje, kad besiple€iantys sektoriai yra aukstyjy technologijy
sektoriai, bdty naudinga, jeigu tokio tipo studijos bity pasirenkamos dazniau.
Kitaip Lietuva gali pajusti moderniy technologijy specialisty stygiuy.

Lietuvos socialiniai partneriai pazymi, kad Siuo metu yra akivaizdus
vadybininky ir teisininky perteklius.

Taip pat reikéty paminéti, kad dél zymiy uzdarbio Lietuvoje ir “senosiose”
ES Salyse (ES15) narése tam tikras procentas jauny absolventy palieka
Lietuva bei iSvyksta dirbti | Jungtine Karalyste arba Airija.

Nedarbo lygis

2003 metais skirtingi Saltiniai pateiké jvairius vidutinius metinius nedarbo lygio duomenis.
Darbo birza prane$é, kad uzregistruotas nedarbo lygis — 10,3%. Atlikta darbo jégos
apklausa parodé, jog Sis rodiklis lygus 12,4% (Statistikos Departamentas, Lietuva
Skaiciais 2004 (Lithuania in figures 2004), psl. 14). Eurostat duomenimis, i§ visy
desimties naujy ES valstybiy nariy, Lietuvoje nedarbo lygis nuo 2003 mety rugsejo iki
2004 rugseéjo nukrito daugiausia. Nedarbas sumazéjo nuo 12,4% iki 10,4%. Sis skaicius
yra Siek tiek didesnis nei ES25 vidurkis, kuris lygus 9%*. 2005 mety sausio pradZioje
nedarbo lygis buvo 9,6%.

10 priedo lentelé pristato Lietuvos gyventojy darbo ir nedarbo lygius nuo 2001 iki 2003
mety.

2003 metais nedarbo lygis tarp vyry buvo mazesnis negu atitinkamas rodiklis tarp
motery. Vyry nedarbas buvo lygus 12,2%, motery — 12,7%. Jaunimo (nuo 15 iki 24 mety
amziaus) nedarbo lygis buvo 24,8%. Nedarbas tarp ikipensinio (nuo 55 iki 59 metuy)
amziaus zmoniy 2003 metais sieké 11,5% ir buvo mazesnis uz Salies vidurk|.

* http:/eppsl.eurostat.cec.eu.int/cache/ITY PUBLIC/3-04112004-AP/EN/3-04112004-AP-EN.PDF (Eurostat,
Eurolndicators, 2004 mety rugséjis)
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11 pav. priede vaizduoja Salies nedarbo rodiklius nuo 1991 iki 2003 metuy.

Galime pastebéti, kad skirtumai tarp oficialiai jregistruoty bedarbiy
skaiCiaus ir to, kurj pateikia darbo jégos apklausos, pradzioje buve gana
ry$kds, dabar po truputj mazéja.

= Demografinés bedarbiy tendencijos
Nagrinéjant bedarbiy demografijg, reikéty pazymeéti, kad vyry nedarbo lygis buvo
didesnis negu motery. Tuo paciu maziau bedarbiy motery aktyviai ieSkosi darbo nei
bedarbiy vyry. Tas pats galioja ir zmonéms, kuriems yra per 55 metus.

Reikéty paminéti, kad visy keturiy demografiniy grupiy — vyry, moteruy,
jaunimo ir vyresniy nei 55 mety amziaus asmeny — nedarbo lygis visada buvo
didesnis (beveik du kartus) negu analogiskas rodiklis ES15.

12 pav. priede vaizduojamas nedarbo lygis tarp asmeny, sulaukusiy 55 mety, bei
jaunimo, taip pat bendras Salies nedarbo lygis.

Pasak Lietuvos socialiniy partneriy, itin auksta nedarbo lygj jauny zmoniy tarpe gali
itakoti Zzemi atlyginimai ir tai, kad atlyginimai néra indeksuojami pagal infliacijg. Sie du
veiksniai galimai atbaido jaunuolius nuo jsidarbinimo. Be to, paZzymétina, kad
nesukuriama pakankamai naujy darbo viety, jog baty uztikrintas pakankamas darby
skaiCius naujai jsiliejantiems | darbo rinka. Negana to, atrodo, jog dauguma jauny
zmoniy, iSvykstanciy i§ Lietuvos ir pradedanciy dirbti uzsienyje, tebéra, oficialiais
duomenimis, bedarbiai savo Salyje.

Lietuvoje esancio Zemo bedarbystés lygio tarp pagyvenusiy zmoniy, lyginant su bendru
bedarbystés lygiu, reidkinj galima paaiskinti tuo, kad pensijos yra tokios mazos, jog
dauguma pensijinio amziaus zmoniy dirba kiek galédami ilgiau, kad uzsidirbty
pragyvenimui.

" llgalaikio nedarbo reiskiniai

ligalaikio nedarbo reiSkiniy analizé atskleidzia, kad Lietuva susiduria su ta pacia
problema, kaip ir dauguma kity Ryty ir vidurio Europos (VRE) valstybiy: didzioji
dalis bedarbiy yra ilgalaikiai bedarbiai. 1999 metais ilgalaikiai bedarbiai sudaré 39%,
2001 metais — 59% visy bedarbiy. Taciau nuo 2002 mety vasario ilgalaikiy bedarbiy
skaicius pradéjo mazéti; Si tendencija islieka iki Siol.

= Nedarbo geografija
Priedo 13 pav. matome, kad Akmenés rajone yra didziausias nedarbo lygis — Cia jis

didesnis negu 15%. Septyniuose rajonuose nedarbo lygis yra tarp 12 ir 15%,
penkiolikoje rajony — tarp 9 ir 12%, SesSiuose — tarp 6 ir 9%, o septyniolikoje nevirsija 6%.

Didelio nedarbo problema Akmenés rajone iSkilo, kai prie§ deSimt mety buvo
uzdaryta cemento gamykla. Daugiau naujy investuotojy Siame rajone neatsirado.

Darbo viety kdrimas
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Pagal praneSima Spartus darbo jégos perskirstymas kartu su inertiSka bedarbiy minia:
Lietuvos darbo rinkos galvosikis (Rapid Labour Reallocation with a Stagnant
Unemployment Pool: The Puzzle of the Labour Market in Lithuania)®, daugiausia darbo
viety sukuriama paslaugy, prekybos sferose, taip pat vadinamosiose “kitose verslo
veiklose”, kurios apima teisines paslaugas, sgskaityba, rinkodara, jdarbinimg ir t.t. Daug
naujy darbo viety randasi ir tokiuose sparciai besivystan€iuose ekonomikos sektoriuose,
tokiuose, kaip medienos produkty ir baldy pramoné, plastmasés produkty pramoné.

Priedo 14 paveikslélyje pateikiamos 10 pirmaujanciy Saky pagal naujy darbo viety
sukdrima.

Priedo 15 paveikslélyje atsispindi naujy darbo viety karimo tendencijos pagal jmoniy dydj
2001 metais.

Vertéty paminéti, kad daugiausia darbo viety 2001 metais buvo sukurta
naujose jmonése (beveik 35%), darbo viety kidrimo lygis sieké 20%. Kita
vertus, Siuos duomenis reikia nagrinéti atsizvelgiant ir | panaikinamy darbo
viety skaiciy. Pastarasis rodiklis taip pat yra pakankamai didelis, kalbant apie
tokio tipo jmones. Stabiliausi yra analogiski dideliy jmoniy rodikliai.

Darbuotojy judéjimas kertant sienas
Daugiausia migruoja jauni universitety absolventai, kurie palieka Salj, ieSkodami geriau
apmokamo darbo “senosiose” ES Salyse narése, tokiose, kaip Jungtiné Karalysté ar
Airija. Tam tikra darbo jégos migracija vyksta ir tarp Latvijos bei Lietuvos; tai ypac¢ rySku
Akmenés — didziausio nedarbo — rajone. | Lietuvg atvyksta nekvalifikuoti darbininkai i$
Ukrainos ir Baltarusijos, kurie dirba kvalifikacijos nereikalaujancius darbus.

5 J. Rutkowski, Rapid Labor Reallocation with a Stagnant Unemployment Pool: The Puzzle of the Labor
Market in Lithuania, Pasaulio banko pranesimas, 2003 mety sausis
http:/ideas.repec.org/p/wbk/wbrwps/2946.html (26.03.2005)
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lIl. RESTRUKTURIZAVIMO IR SOCIALINIO
DIALOGO PROBLEMOS

Sioje dalyje:
pateikiami jvairas restruktirizavimo proceso apibrézimai;
apibudinama kolektyviniy deryby praktika Lietuvoje;
trumpai aprasoma teisiné restruktirizavimo reguliavimo bazeé;

pateikiami esamos pertvarkymo praktikos pavyzdziai;

3.1 Restrukturizavimas: Sio proceso apibrézimas
Lietuvos socialiniy partneriy nuomone, “restruktdrizavimas” reiskia:
= bankrota, bet kokie kiti pokyc€iai suvokiami kaip “jprastas verslas” arba “verslo
tikrové”;
= zmoniy atleidima/kolektyvinj atleidima;
* gamyklos uzdaryma;
= atsakg | mazg jmones efektyvuma/finansines jmonés problemas.

Lietuvoje pertvarkymas néra susijes su regioniniais klausimais ir (arba)
regioniniais ypatumais.

Lietuvoje pertvarkymas nesusijes su pokyciy reiskiniu ir (arba) pasiruosSimu
pokyc€iams

Restruktdrizavimas néra pagrindiné daugumos socialiniy partneriy
diskusijy tema: darbdaviy atstovus dazniausiai domina, kaip uztikrinti mokesciy,
lengvatas investuotojams ir kaip padidinti darbo jégos lankstuma. Vis délto
vienas i§ darbuotojy atstovy iSreiSké mintj apie neigiama pertvarkymo poveikj
ju veiklai: profesiniy sajungy atstovy nuomone, restruktrizavimo metu atleisty
darbuotojy skaicius daro neigiamg poveikj pacioms organizacijoms, nes jos
praranda savo narius.

3.2 Kolektyvinés derybos Lietuvoje
Teisé vesti kolektyvines derybas Lietuvoje buvo jtvirtinta 1994 metais. Kolektyviniy

sutarciy srityje profesinéms sajungoms suteikta daugiau jgaliojimy/valdzios nei darbo
taryboms. Profesinéms sgjungoms suteikta teisé atstovauti darbuotojams, derantis ir
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pasirasant kolektyvines sutartis jmonés, sektoriaus bei pramonés lygiu, taip pat derantis
del kolektyviniy sutar€iy ir pasirasant teritorines bei valstybés kolektyvines sutartis;
taryboms suteikta teisé atstovauti darbuotojus tik jmonés lygiu (Investuokite | Lietuvoje
(Invest in Lithuania), psl.34) Bitina pabrézti, kad iki Siol kolektyviniy deryby veikla
Lietuvoje dar néra pakankamai iSplétota. Dauguma darbdaviy kolektyvinése derybose
nejzvelgia jokios naudos ar pelno sau, todél jie vengia pasiraSyti tokias sutartis arba yra
linke atidéti derybas.

|monés lygmuo

Didziausia kolektyviniy sutar€iy dalis pasiraS8oma jmonés lygiu. Vis délto bendras
imonése, bendrovése ar organizacijose pasirasyty kolektyviniy sutarciy procentas yra
labai mazas. Jis nevirSija 15%.

2002 metais buvo parengtas kolektyviniy sutar€iy modelis pramonés jmonéms. Tais
paciais metais kolektyvines sutartis pradéjo pasirasyti Lietuvos bendros jmonés.

Sakos lygmuo

Nepaisant to, kad Sakos/sektoriaus lygmuo iki Siol yra aktyviausias lygis kolektyviniy
deryby atzvilgiu, kolektyvinés sutartys sektoriaus lygiu buvo pasirasytos tik keliose
pramoneés Sakose — telekomunikacijy, energetikos, gelezinkelio bei Svietimo. Vis délto
Sios sutartys daugiau deklaratyvios nei veiksmingos. Sig situacijg galima paaiskinti tuo,
kad visas Sias kolektyvines sutartis pasirasé viena ar dvi didelés valstybinés jmonés,
turin¢ios monopolj konkreCiame sektoriuje ir todél negalincios atstovauti daugumai Sio
sektoriaus jmoniy.

Salies lygmuo

Lietuvos TriSale taryba parengé vadinamajj “LR Vyriausybeés, profesiniy sajungy ir
darbdaviy organizacijy socialineés partnerystés plétros 2003-2004 mety priemoniy
plang”, kurj patvirtino Vyriausybé. Jame apibddinama socialinio dialogo metodas ir
strategija, silloma parengti naujg, patobulintg profesiniy sajungy jstatyma, be to,
nurodomos socialinio dialogo plétros, jgyvendinimo bei skatinimo Salies ir regioniniu lygiu
priemonés.

Naujajame Darbo kodekse, jsigaliojusiame 2003 metais, ypatingas démesys skiriamas
socialinio dialogo ir kolektyviniy darbo santykiy plétrai. Pirmg kartg Darbo kodekse
apibréziama socialinés partnerystés savoka ir bendradarbiavimo principai. Dél Trisalés
farybos vaidmens Salyje néra avisaliy deryby, kurios galéty baigtis formaliai
jpareigojan€iomis sutartimis. Pagrindinis kolektyviniy deryby klausimas — minimalls
darbo uzmokesciai.

Kolektyviniy deryby proceddros

Pasak diskusijy biuletenio “Profesiniy sajungy atsakas | globalizacijg Lietuvoje (Trade
union responses to globalization in Lithuania)®, “derybos turi prasidéti per desimt dieny
nuo tada, kai viena i§ Saliy pateikia praSyma, nebent yra susitarta dél kito termino. Tuo
atveju, jei baigiasi esamos sutarties galiojimo terminas, derybos dél kitos sutarties turi
prasidéti likus dviems ménesiams iki sutarties galiojimo pabaigos. Prie§ pradedant
derybas, Salys turi pateikti viena kitai darbuotojy pasidlymus ir reikiama informacijg apie
ekonomines, socialines ir darbo sglygas jmonéje.

® R. Dovydénien¢, Trade union responses to globalization in Lithuania, Tarptautiné darbo organizacija (TDO), Zeneva,
2000 metai, psl. 24-25
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Salys parengia sutarties projekta, kuris aptariamas mazuose darbuotojy susitikimuose
(struktdriniuose jmonés padaliniuose). Po to sutarties projektas pateikiamas aptarimui
Visuotinio susirinkimo metu. Tuo atveju, jei sutarties projektas Visuotinio susirinkimo
metu nepatvirtinamas, Salys keiCia jj, papildydamos dokumenta. Pataisytas sutarties
projektas turi bati pateiktas aptarimui Visuotinio susirinkimo metu per 15 dieny. Jei
projektui pritariama ir jis patvirtinamas, socialiniy partneriy atstovai pasiraso kolektyvine
sutartj per tris dienas. Vietinés kolektyvinés sutartys jsigalioja nuo jy pasiraSymo dienos.
Néra reikalaujama tokiy sutarciy registruoti, kad jos tapty galiojanciomis. Kolektyvinés
sutartys, pasiraSomos S$alies ar Sakos lygiu, turi bdti registruojamos Teisingumo
ministerijoje per deSimt dieny nuo jy pasiraSymo dienos.

Kolektyvinés sutartys galioja, kol pasiraSoma nauja sutartis, taciau galiojimo laikotarpis
negali virSyti dvejy mety laikotarpio. Kolektyvine sutartj pasiraSiusios Salys bent karta per
puse mety atsiskaito darbuotojams, kaip jgyvendinamos sutarties nuostatos”.

3.3 Teisiné restruktarizavimo bazé
|moniy restruktirizavimo jstatymas (2001) }
IS pradziy restruktdrizavimo klausimus reglamentavo vien tik bankroto jstatymas. Sis
jstatymas i§ esmés numaté du galimus atvejus: jmonés likvidavimg arba jmonés
bankrota.
Imoniy restruktdrizavimo jstatymas buvo pakeistas 2001 metais. Taciau reikia atkreipti
démes;j | tai, kad Salyje vis dar giliai jsiSaknijes suvokimas, kad restruktarizavimo
procesas yra jmonés bankroto sinonimas, todél tokiy sgvoky, kaip
“restruktdrizavimas siekiant didinti konkurencingumg” arba “pasirengimas pokyc¢iams”,
jvedimas gali sukelti problemy.

2001 metais bankroto jstatymas buvo pakeistas. Nuo 2001 kovo 20 dienos jis
vadinamas [moniy restruktdrizavimo jstatymu. |statyme pateikiamame apibrézime
imonés restruktdrizavimo procesas aiSkinamas kaip “Okinés veiklos rdsSies pakeitimo,
gamybos modernizavimo, darbo organizavimo tobulinimo, jmonés turto ar jo dalies
pardavimo, kity jmoniy turto priémimo jas jungiant ar skaidant, techniniy, ekonominiy bei
organizaciniy priemoniy, skirty jmoneés mokumui atkurti, jgyvendinimas, jmonés
isipareigojimy  kreditoriams dydzio bei vykdymo terminy pakeitimas” (/moniy
restruktarizavimo jstatymas, psl.2) Siame [statyme taip pat reglamentuojamos jmoniy
restruktdrizavimo salygos, restruktdrizavimo proceddros procesas ir teismo vaidmuo
restruktdrizavimo proceso metu (iSorinio administratoriaus paskyrimas). Be to, jstatyme
apibidinama sasaja tarp restruktdrizavimo ir bankroto, restruktdrizavimo plano turinys,
reglamentuojama kreditoriy pretenzijy patenkinimo tvarka ir proceddra, taip pat
pateikiami nurodymai, kaip turi bati valdoma jmoneé ir jos turtas restruktarizavimo
proceso metu. Zenkli jstatymo dalis skiriama kreditoriy teiséms ir prievoléms. |statyme
tiksliai nenurodoma, kokie yra darbdaviy jsipareigojimai priverstinai atleistiems
darbuotojams, taip pat néra reglamentuojamas profesiniy sajungy vaidmuo Sio proceso
metu.

Restruktdrizavimo planai daugiausia apima ekonominius jmonés jsipareigojimus.
Taciau reikalaujama informacija apie socialinius restruktdrizavimo aspektus labai
ribota — plane turi bati nurodytas tik numatyty atleisti darbuotojy skaicius. Darbuotojai
turi bati atleidziami laikantis Darbo sutarties jstatymo nuostaty.
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Esminis pokytis, priemus §j statymg, buvo tai, kad nuo 2001 mety pagal jstatymg
numatomi du atvejai: restruktdrizavimas (toms jmonéms, kurios ketina pagerinti savo
ekonomine veiklg) ir bankrotas.

Ateityje esamas jstatymas gali bati iSpléstas, taikant ji nemokumo situacijai. Si situacija
gali bdti panaSi | tai, kas Europoje vadinama ‘“restruktirizavimu siekiant
konkurencingumo”.

Profesiniy sgjungy ir darbo taryby vaidmuo

Sios sritys reglamentuojamos atskiruose darbo jstatymuose, kurie suderinti su atitinkamy,
Europos direktyvy reikalavimais. Profesinés sajungos gali bati kuriamos, laikantis
profesiniy, pareigybiy, darbo, teritoriniy ar kity principy; galima tapti profesinés sajungos
nariu.

Kaip jau buvo minéta, profesiniy sajungy skai€ius Lietuvos jmonése labai mazas
— mazdaug 15%.

Profesinés sajungos neveikia tokiuose sektoriuose, kaip sparciai besiplecianciy
prekybos tinkly sektorius.

34 Geriausia restrukturizavimo praktika
KonkKretds restruktdrizavimo proceso Lietuvoje ypatumai

Atrodo, kad restruktdrizavimo procesui Lietuvoje badingi tam tikri ypatumai. Kai kuriy
socialiniy partneriy nuomone, profesiniy sajungy j(si)traukimas “islygina”(palengvina) $§j
procesg. Kitas charakteringas bruozas — tai, kad 2zmonés ima organizuotis
“baigiamajame” etape, kai galimybiy iSgelbéti situacijg maza. lki tol paprastai nesiimama
jokiy iSankstiniy priemoniy. Kartais susiklosto situacija, kai restruktirizavimo procesas
atidedamas dél darbuotojy protesty (VABD Drobé, Kaunas) arba dél jtakingy asmenuy,
pvz., Socialinés apsaugos komiteto pirmininko (Limetal).

Kai kuriais atvejais pastebima tendencija, kai jmonés “per ilgai laukia”, prie$ pradédamos
igyvendinti restruktdrizavimo etapg. Tokio delsimo pasekmé gali bati jmonés bankrotas,
0 bankroto atveju jokie pokyc€iai nebejmanomi. Be to, socialiniai partneriai
bendradarbiauja tik Salies lygiu; jmonés lygiu vargu ar vyksta koks nors
bendradarbiavimas. Regis, kad kolektyvinés derybos sudétingesnés privaciame
sektoriuje nei valstybiniame — Siame sektoriuje labai sunku gauti informacijos apie
numatomus suplanuotus pokycius. Darbuotojy atstovai neturi derybiniy jgidziy. Tai ypac
aktualu tokiuose sektoriuose, kaip mazmeniné prekyba (prekybos centrai). Daugeliu
atvejy bankrotg patyrusios jmonés ir toliau dirba, kartais kaip jmonés su skirtingais
investuotojais.

Kai kurie esamos praktikos pavyzdziai
Restruktdrizavimo procesui badinga jvairi praktika, tokia kaip:

" paankstinto iS§éjimo | pensijg sistema: daugiausia 2 metai iki
jstatymiskai pagristos i$éjimo j pensijg datos;
" teisé turéti atostogas, kaip tai reglamentuojama Darbo kodekse:

taikomas pirmenybés (darbo stazo) principas (teisé gauti 200 lity, kurie
mokami 6 meénesius — Telekomo atvejis)
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. perkvalifikavimo programos (pvz., pagal EQUAL programg vyksta
atleisty i§ Ignalinos atominés elektrinés darbuotojy mokymai ir
perkvalifikavimas;

= Garantinis fondas: bedarbio iSmokos garantuojamos tik
kolektyvinio atleidimo atveju; paprastai 3 ménesiams (kartais net iki 8
ménesiy) atleistam darbuotojui iSmokoma darbo jstatyme numatyta suma
(taikomas darbo stazo principas); | 8§ Fonda atskaitoma 0, 2% nuo
kiekvieno darbuotojo algos; TriSalé taryba kiekvienu konkrecCiu atveju
nusprendzia, kokia suma turéty bdti iSmokéta  darbuotojui
restruktdrizavimo atveju; teisé gauti iSmoka i§ Garantinio fondo priklauso
tik bankrutuojancios jmonés darbuotojams;

= formalios orientavimo paslaugos ir/arba pagalba ieSkant darbo
(“darbo birza”); Sios paslaugos gali biti teikiamos ir jmonéje (Telekomo
atvejis);

= Darbo kodekse reglamentuojama, kad darbdavys, atleides 30 ir
daugiau darbuotojy, privalo informuoti Darbo birzg apie planuojamag
atleidima;

= valstybés skiriamos léSos perkvalifikavimo programoms
valstybiniame sektoriuje (Svietimo sektorius);

" dosniy “atostogy paketo” suteikimas, valstybés finansavimas
padedant Europos Sajungos lIéSoms (Ignalina); 5

" imonés akcijy paskirstymas tarp darbuotojy (Svyturys-Utenos
alus);

= bedarbio iSmokos skyrimas bedarbiams: 250 lity per ménesj
sumazinama iki 135 lity per ménesj, jei bedarbis dalyvauja
perkvalifikavimo  kursuose. (Siuo atveju asmuo, dalyvaujantis
persikvalifikavimo kursuose, i$ tikro susimoka mokymo mokest;.)

Lietuvos socialiniai partneriai turi pasialymy tolesniems veiksmams. IS jy galima paminéti
tokius pasidlymus:
" sukurti darbo grupes, kurias sudaryty jvairiems regionams
atstovaujantys profesiniy sajungy ir darbdaviy atstovai, siekiant pasikeisti
patirtimi;
" bendradarbiaujant su uzsienio kolegomis organizuoti mokomasias
keliones uzsienyije;
" uztikrinti didesnj vietos valdzios institucijy dalyvavimg Siame
procese;
" organizuoti seminarus apie darbuotojy teises ne tik tiems, kuriems
iteiktas jspéjimas dél atleidimo, bet ir tiems, kurie gali bati atleisti ateityje —
t.y. taikomos iankstinés priemonés.
" jvesti  kolektyvingje  sutartyje  specialias nuostatas  dél
restruktdrizacijos;
" priimti naujg specialy privatizacijos jstatyma, kadangi Siuo metu
nesama jokiy reglamenty, taikomy energijos, vandens, gelezinkelio ir oro
linijy sektoriy privatizacijai;

" tobulinti pasirengimo priemones tam, kad gerai informuoti Zmonés,
suvokiantys restruktdrizacijos procesa, baty i anksto pasirenge susidurti
su Siuo procesu:

o informuoti darbuotojus apie numatytas priemones;
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o taikyti specialias priemones, siekiant pagilinti Zmoniy zinias apie jy
teises ir prievoles;

o placiai pristatyti restruktdrizacijg kaip procesa, nebdatinai susijusj su
atleidimu i$ darbo ir etaty mazinimu;

" igyvendinti papildomas priemones, siekiant valdyti socialines
pasekmes, pvz., atleistyjy naujo jsidarbinimo skatinimo priemones
(pasirengimas rasyti CV ir dalyvauti pokalbyje dél darbo, darbo ieSkojimo

metodai, kvalifikacijos kélimo kursai, pvz., kompiuteriy rastingumo

ir

pan.);
" skatinti socialinj darbdaviy ir darbuotojy atstovy dialoga;
" | restruktdrizacijos procesq jtraukti profesines sajungas, nes yra

jrodyta, jog joms dalyvaujant procesas yra sklandesnis tiek jmonei, tiek

individams.

Restruktiirizavimo pavyzdziai Lietuvoje

= Konkretus pavyzdys, t.y. tekstilés jmonés VABD ,Drobé“ restruktlrizacija, yra

aprasytas 2 priede

= Ignalina: dosnus ,atsisveikinimo” paketas, padedant Europos Sajungos skirtoms
léSoms. Bendradarbiavimo sutartj pasiraSé darbdavys su profesiniy sajungy
atstovais. | perkvalifikavimo procesq jsitrauké LDF. Rengiami seminarai apie
darbuotojy teises. Seminarai numatomi 14-ai dalyviy. Norintys dalyvauti Sioje
programoje privalo turéti darbdavio jspéjimg dél numatomo atleidimo. Buvo
sprendziama kalbos problema, nes sunku | perkvalifikavimo programas jtraukti
kalbancius tik rusy kalba. Buvo bdtina apzvelgti Sio proceso poveikj visame
regione, nes daug asmeny tampa bedarbiais ir jsitraukia | ilgalaikiy bedarbiy
gretas, geresne kvalifikacijg ir jgldzius turintys asmenys iSvyksta i§ regiono ir

pan.;
= Svyturys-Utenos* alus, $ig alaus daryklg nupirko ,Carlsberg“, Zmonéms

uz

pigias jy akcijas buvo sumokéta 70 000 lity. Dél tokiy gery finansiniy salygy
deréjosi profesinés sagjungos — jos vedé derybas dél viso akcijy paketo,
atstovaudamos tiems darbuotojams, kurie noréjo parduoti savo akcijas. Taip
buvo iSvengta situacijos, kai akcijos perkamos individualiu pagrindu. 1S 700
darbuotojy 200 buvo atleisti ir perkvalifikuoti, perkvalifikavimo programg
apmokéjo darbdavys. Sig restruktdrizavimo programag galima laikyti sékmingu

pavyzdziu, Siuo metu darbuotojai uzdirba 1,5 vidutinio uzmokescio ir daugiau;
= Telekomas: susijes su privatizacija.

Lietuvos socialinio dialogo problemos

Pastaruoju metu Lietuvos socialinio dialogo procese iSkilo Sios problemos:

" 2005 m. geguzés 5 dieng pasiraSyta “Nacionaliné socialiniy partneriy

fv v o=

pritaikyta praktikoje. Labai svarbu, kad Vyriausybé atsizvelgty | TriSalés tarybos

priimtus sprendimus;
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= socialinis dialogas privalo bati jgyvendintas jmonés lygiu;

. privaloma pasirasyti kuo daugiau sektoriaus/Saky sutarCiy: Siuo metu

vienintelé sektoriaus sutartis pasiraSyta Svietimo sektoriuje;

" reikéty placiau paskleisti Zinias ir informacija (pvz., konferencijy metu)

apie tai, kaip plétoti socialinj dialogg regioniniu lygiu;

" kai kurioms profesinéms sajungoms iSkilo poreikis jtvirtinti savo naujg
jvaizdj ir atsitolinti nuo komunistiniais laikais paveldéto jvaizdzio (“Ziottyje
profsojuzy’), formuojant naujajj jvaizdj, reikéty sutelkti démesj | profesines

sgjungas kaip | svarby socialinio dialogo partnerj jmonés lygiu;

= remtis daugiau iniciatyva pagristu mastymu, o ne vien reaguoti j tai, kas
jivyko; daugiau démesio turéty bati sutelkta | pasirengima pokyc¢iams, o ne |

pastangas sumazinti jy pasekmes.
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1 priedas — zr. kartu pateikta medziaga angly kalba

Figure 1 Trends in Lithuanian GDP 1996 - 2004
Growth of Lithuanian Gross Domestic Product
1996-2004 1-11 Q, %
12% .
10% A 7% g4y,
5% - 7% 7.3% G4, 6.8% B.7%
og i)
B% 1 4.7% 399%
4%
2% 1 I
I:IDJ'{J n T T T T T T T
o ] 1995 1897 1908 1!'; 2000 2001 2002 2003 2003 2004
1.7% HiQ -G
_4% i
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas, www.std.|t
Figure 2 GDP per capita in Purchasing Power Standards (PPS), (EU-25 = 100)

1lentelé. BVP vienam asmeniui pagal perkamosios galios standartus (PGS), (ES-25 =

100)

1995/ 1996/ 1997| 1998|1999 2000(/2001/2002] 2003/ 2004/ 2005 2006
§Ea8|y(32)5 100,0/ 100,0, 100,0/ 100,0/100,0/100,0/100,0/100,0f 100,0/ 100,0, 100,0, 100,0
§§i$5 110,7| 110,4| 110,1| 110,0/109,9/109,8/109,6(109,4[109,2 *|108,8 ®|108,5 *|108,3 *
Lietuva |[34,2 (a)35,4 (a){37,3 (a){39,2 (a)| 37,8| 38,6| 40,8| 42,4/ 45,8/48,0 (p)/50,1 (p)/51,9 (p)|
(f) Prognozé
(a) Apskaiciuota verté

Saltinis:

http://europa.eu.int/comm/eurostat/newcronos/reference/display.do?screen=detailref&language=en&product

=STRIND ECOBAC&root=STRIND ECOBAC/ecobac/eb011 (17.01.2005)
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Figure 3 Foreign Trade Turnover 1997 - 2004

Foreign Trade Turnover 1997-2004 1H, € million

10000
8000
BO00
4000 ~
2000

2003 | 2004
1H 1H

O Exports | 4476 | 4302 | 34835 | 4417 | 5314 | 5831 | 6419 | 3001 | 3358
B mports | B544 | B717 | 8605 | B3 | 7366 | 5279 | 8774 | 4015 | 45659

19597 | 1995 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Figure 4 Lithuanian export structure by country, 2003

Export Structure by Country, 2003

Latvia 9.7% Gamnary §.5%

Source: Lithuanian Department of Statistics

Saltinis: Lietuva — protingas pasirinkimas (Lithuania The Smart Move), Lietuvos plétros agentiira
(www.lda.lt/docs/country english2003.pdf), psl. 13)
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Figure 5 Lithuania export structure by products, 2003
Lithuania's Exports by Products, 2003
. O Transport means
miineral procucts 153 B Texdiles andtestile
19 6% i
icdes
B Cther l““a 13.6%
13.9%
) O Machinery and
O&nimal products equipment
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o] Prepared o
fonelstutfs drinks, EMiscellaneous Chm';aégd”m‘f
tobacoo Evviood and articl manufactures '
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
Figure 6 Lithuanian import structure by country, 2003
Import Structure by Country, 2003
Other 32.1%
Denmark 2.8%
USA 3.0%
China 3.1% |
UK 3.3% )
Swedan 3.5%
Frarnoe 4.2%

Ttaly 4.4%
el ] Germany 16.2%

Source: Lithuanian Department of Statistics

Saltinis: Lietuva — protingas pasirinkimas (Lithuania The Smart Move), Lietuvos plétros agentiira

(www.lda.lt/docs/country english2003.pdf), psl. 13)
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Figure 7 Lithuanian import structure by products, 2003
Lithuania's Imports by Products, 2003
Btachinery and B Minerd products
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
Figure 8 Foreign Direct Investment in Lithuania

Cumulative FDI in Lithuania, as of January 1, 2004 (€ bilion)
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Source: Lithuanian Department of Statistics

Cumulative FDI by country, as of January 1, 2004 (% of total)

Other 13.5% Denmark 17.3%

Norway 3.19b

Nethertands 3.4%
UK 5.0%

Russia 5.8%

Sweden 14.79%

Estonla 8.4% G ry 9.7%

USA 8.5%  Finland 8.8%

Source: Lithuanian Department of Statistics

Saltinis: Lietuva — protingas pasirinkimas (The Smart Move), Lietuvos plétros agentiira
(www.lda.lt/docs/country english2003.pdf), psl. 8, www.lda.lt/docs/country_english2003.pdf
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Figure 9 Cumulative FDI by sector, July 2004

Sektorius Suma (milijonais eury) % ViSOS sumos

Apdirbamoji pramoné 1,402

Komunikacijos paslaugos 15.6%
Finansinis tarpininkavimas “ 15.5%

Figure 10 Employment and unemployment trends in Lithuania, 2001 - 2003

EMPLOYMENT AND UNEMPLOYMENT OF POPULATION

2001 2002 2003
WORKFORCE THOUS. 1635,8 1630,3 1641,9
EMPLOYED THOUS. 1351,8 1405,9 1438,0
UNEMPLOYED THOUS. 284,0 224,4 203,9
EMPLOYMENT RATE (AGE 15-64) % 57,2 59,6 60,9
WOMEN % 55.9 57.1 58.4
MEN % 58.5 62.3 63.7
EMPLOYED BY SECTOR:
AGRICULTURE % 17.1 17.8 17.9
INDUSTRY AND CONSTRUCTION % 27.1 27.5 28.1
SERVICES % 55.6 54.7 54.0
UNEMPLOYMENT RATE % 17,4 13,8 12,4
YOUTH (15-24 M.) % 31,1 23,0 25,0
WOMEN % 14,7 12,9 12,2
MEN % 19,9 14,6 12,7
Data of the Labour Force Survey Table 2.1.1.-1.

Saltinis: 2003 mety socialinis pranesimas (Social Report 2003), Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, psl. 14
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Figure 11 Unemployment trends in Lithuania, 1991 — 2003

Unemployment in Lithuania, 1991-2003
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas; TVF; Lietuvos Bankas
Figure 12 Unemployment rates according to age cohorts 1998 — 2003
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Saltinis: 2003 mety socialinis pranesimas (Social Report 2003), Socialinés apsaugos ir nedarbo ministerija, psl. 16
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Figure 13 Reqgional unemployment, 2005

Bedarbiai 2005 m. sausio 1 d. Unemployed 1 January 2005
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Saltinis: Lietuvos darbo birza
http://www.ldb.It/Idb _site/en/index.aspx?cmp=lastsit&nr=1&lang=1&menu id=140 (19.01.2005)
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Figure 14 Industries with highest rates of job creation
A, Top 10 industries with highest rates of job
creation
Industry Jab creation Share in
rate l.'ITIpID}'ITItI”
I

Financial intermadiation 60.7 1.1

Wholesale trade 22.5 6.3

Other businass activities 19.9 2.7

Wood 18.5 2.6

Recreation & cul ture 14.6 0.9

Hotels & restaurants 14.5 2.3

Car sale & repair 14.4 2.9

Furniture 14.3 1.9

Retail trade 13.9 9.0

Rubber & plastic 13.9 0.9

Saltinis: Rapid Labour Reallocation with a Stagnant Unemployment Pool: The Puzzle of the Labour Market
in Lithuania, Pasaulio banko praneSimas 2946, 2003 mety sausis, psl. 21

Figure 15 Job creation by firm size, 2001

Figure 1 Job Creation by Firm Size, 2001

(in percent)
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Saltinis: Rapid Labour Reallocation with a Stagnant Unemployment Pool: The Puzzle of the Labour Market
in Lithuania, Pasaulio banko pranes§imas 2946, 2003 mety sausis, psl. 17
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2 priedas

VADB Drobés restruktarizavimo procesas

Organizacija VABD ,Drobé*“

|kurta po Il pasaulinio karo

Nuosavybeé Anksciau buvo valstybinio pavaldumo, dabar kontroliuojama
Vyriausybés, kuri yra didZiausia akcininké

Sektorius Tekstilé

Struktdra 4 jmonés sumazintos iki 2

Uzimtumas 5000 darbuotojy; sumazinta iki 2000 (3000 darbuotojy buvo
atleisti per 4-5 metus)

Profesinés sajungos 4 skirtingos profesinés sajungos

Restruktirizavimo prieZastys

Imoné turéjo bati restruktdrizuota, kadangi jos konkurencingumas buvo labai mazas; joje
buvo per didelis uzimtumas. |monéje buvo naudojami seni gamybos metodai, todél
imoné negaléjo efektyviai konkuruoti su Kinijoje ir Indijoje pagamintais tekstilés
gaminiais. Kei€iantis mados naujovems, keitési ir poreikis — pastaruoju metu jmonés
gaminiai tam tikra prasme pasene; vartotojus domina naujos medziagy rasys.

Restruktirizavimo procesas

1991 metais visi darbuotojai gavo akcijy (uz uzdirbtg pelng). Be to, galima buvo nusipirkti
papildomy, akcijy. Vyriausybei ir toliau priklausé 90% akcijy. Netrukus labai pablogéjo
imonés ekonominé padeétis. Sj pasikeitimg galima paaiskinti ne tik akcijy paskirstymu,
bet ir tuo, kad jmonéje nebuvo jdiegti jokie struktlriniai pokyc€iai. Nebuvo pakeisti ir
gamybos metodai. Kelerius kitus metus jmoné patyré nuostolius, kurie svyravo nuo 1,5
iki 2 min. lity. |moné émeé ieSkoti strateginio investuotojo, taiau stengési iSvengti
situacijos, kai jmonés iSpirkimas buaty tik kelias prieiti prie rinkos. |[moné gavo paskolas i$
Europos rekonstrukcijos ir plétros banko (ERPB) bei i§ Pasaulio banko (PB). Procese
taip pat dalyvavo 2 Norvegijos investicijy fondai.

Buvo numatyta uZdaryti 2 gamyklas — 1 Druskininkuose ir 1 Silutéje. Silutés profesiné
sgjunga tam nesipriesino, deryby metu pagrindinis klausimas buvo iSsaugoti gamyklos
infrastruktlra. Galiausiai, gamyklos veikla ir procesai buvo labai apriboti, taCiau pati
gamykla nebuvo uzdaryta. Siuo metu ten veikia tekstilés gamykla, kuri bendradarbiauja
su pagrindine Kaune jsisteigusia bustine. Ten pateikiami uzZsakymai, kai padidéeja
paklausa produkcijai.

Druskininky profesinés sajungos pasipriesino restruktdrizavimo procesui. Buvo pateiktas
pasidlymas uzdaryti gamyklg Kaune, kadangi ten didesné darbo rinka, ir zmonéms baty
lengviau susirasti darbg. Dél Sio pasipriesSinimo restruktrizavimo procesas buvo laikinai

sustabdytas, bet véliau gamykla uzdaryta. Visi darbuotojai buvo atleisti ir 6 ménesius
buvo bedarbiai. Dabar jvairds investuotojai Druskininkuose steigia mazas jmones.

Informacijos perdavimas apie restruktirizavimo procesg
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Informacija apie restruktdrizavimo procesa ir jo pasekmes darbuotojams buvo pateikta
likus 2-4 ménesiams iki proceso pradzios. Tuo metu darbuotojams buvo jteikti jspé&jimai
del atleidimo.

Restruktirizavimo planas

Restruktdrizavimo planas buvo sudarytas, tagiau | jj buvo jtraukti tik du
Restruktdrizavimo jstatymu reglamentuojami klausimai. Plane nebuvo jokiy papildomy
socialinés apsaugos priemoniy. Darbo birza buvo informuota apie numatomus
atleidimus, ir beveik visi atleisti darbuotojai gavo darbo pasitlymus. Dazniausiai Sie
pasidlymai neatitiko darbuotojy kvalifikacijos; jiems buvo siGlomas darbas ne visu etatu
arba maziau kvalifikacijos reikalaujantis darbas, uz kurj mokamas mazesnis darbo
uzmokestis nei uz ankstesnijjj, kartais netgi minimalus uzmokestis.

Su profesinémis sgjungomis buvo konsultuojamasi, kokig gamyklg reikéty uzdaryti.
Restruktirizavimo proceso rezultatai

Darbo naSumas padidéjo 8 kartus; 2004 metais jmoné pasieké pelno ir nuostoliy
subalansavimo lygj.

ISmoktos pamokos
e Apie procesa galéjo bati pranesti anksciau;

e Siuo atveju reikéjo atidziau iSnagrinéti socialinius klausimus. Reikéty atlikti apklausa
apie tai, kas norety pasilikti savo darbe, kas noréty iseiti.

e Turety bati atliktas strateginis tyrimas, siekiant nustatyti, kuri jmonés dalis turéty bati
iSlaikyta, o kuri parduota, taip pat nustatyti tinkamesnj restruktdrizacijos proceso
planavima.

e Reikia kruopsciai ir atsargiai rinktis strateginj investuotoja.

® Restruktdrizavimo procesas turéty bati trumpesnis. Jis turéty trukti ne 3-4 metus, o 6
ménesius. Restruktdrizavimo procesas turéty bdati radikalesnis, o ne palaipsniui
jgyvendinamas.
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