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l. WSTEP: DOSSIER — CZEMU MA StUZYC?

Niniejsze Dossier identyfikuje gtbwne wyzwania jakie stojg przed gospodarkg polska z punktu
widzenia restrukturyzacji zaréwno na poziomie przedsiebiorstwa, jak i makroekonomicznym.

Dokument ten byt przedmiotem dyskusji wsréd Polskich Partneréw Spotecznych w obecnosci
Europejskich Partneréw Spotecznych na wspélnym seminarium, ktére odbyto sie 16 Listopada

2005 w Warszawie.

Dossier nie ma na celu stworzenia innowacyjnego przegladu sytuacji spoteczno-gospodarczej
w Polsce na gruncie politycznym, badz tez naukowym. Stara sie ono przedstawic istniejace
fakty i dane z punktu widzenia restrukturyzacji traktowanej jako zjawisko, proces oraz
przedmiot debaty publicznej.

Przedstawia ono rozmaite punkty widzenia i stara sie wywota¢ dyskusje na temat przysztosci
polskiej gospodarki stawiajac problemy, do ktérych mozna sie odnies¢ w sposéb
konstruktywny oraz przyczyni¢ sie do wzrostu zaufania i poczucia pewnosci siebie pomiedzy
stronami zainteresowanymi (interesariuszami), tak by zmobilizowa¢ ich do dbatosci o

przysztosc Polski i prowadzenia polskiego dialogu spotecznego w ramach Unii Europejskiej.

W czesci pierwszej Dossier podkresla gtowne sity napedowe gospodarki, istniejace tendencje
oraz gtbwne obawy wyrazane przez interesariuszy w kontekscie rozwoju, zatrudnienia i
konkurencyjnosci. Nastepnie skupia sie ono na restrukturyzaciji jako procesie bedacym
przedmiotem dyskusji publicznych, przy wsparciu konkretnych przypadkéw restrukturyzacji w
Polsce. Dossier konczy przeglad wyzwan, stojacych przed dialogiem spotecznym oraz
zagadnien stanowigcych temat biezacych dyskusji, bgdZz mogacych potencijalnie wptyngé¢ na

okolicznosci zwigzane z restrukturyzacja.

Dossier zostato utworzone na podstawie przeprowadzonych rozméw i analizy danych oraz
dokumentdéw. Lista oséb, z ktérymi przeprowadzono rozmowy oraz zrddta informacji zostaty

przedstawione w Zatgcznikach.

Bernard Brunhes Polska BBP
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Il. Tendencje i wyzwania gospodarcze

This section:

presents drivers of growth which contribute to push forward the
Polish economy,

enumerates economic challenges and macroeconomic issues
which will have to be addressed in order to maintain Poland’s
competitiveness, and

specifies employment and labour market challenges.

2.1. SiLY NAPEDOWE ROZWOJU

W latach 1992 — 2000 miat w Polsce miejsce peten cykl koniunkturalny. Mielismy okres
gwattownego rozwoju gospodarczego w latach 1992 — 1994, okres prosperity w potowie lat
90-tych, okres spowolnienia w latach 1999 — 2000 oraz okres zastoju gospodarczego w latach
2001 — 2002. Rok 2003 w ktorym stopa wzrostu osiggneta poziom 3,7% byt prawdopodobnie
pierwszym rokiem nowego cyklu koniunkturalnego, ktéry powinien trwa¢ mniej wiecej do roku
2010, pod warunkiem, ze nie bedziemy swiadkami negatywnych wstrzaséw wewnetrznych i

zewnetrznych'.

a) Staly wzrost PKB

Polska gospodarka, przy jej PKB w roku 2004 w wysokosci 5,4%, rozwija sie znacznie
szybciej niz przecietna strefy europejskiej (1,3%) czy przecietna UE-25 (1,6%). Gospodarka
polska daje oznaki wzmocnienia od 2002 roku. W 2003 wzrost PKB wynosit okoto 3,8% (w
porownaniu z 1,0% w 2001 czy 1,4% w 2002) a w 2004 osiagnat 5,4%. Szacowano, ze w
pierwszym kwartale 2005 wzrost gospodarczy miat osiagnaé poziom 2.1%°. Ekonomisci
przewiduja, ze w roku 2005 PKB powinien wzrosnaé o co najmniej 5,1%".

Wzrost gospodarczy Polski spowodowany zostat w znacznym stopniu przez wzrost popytu
wewnetrznego, rozwdj eksportu, produkcji przemystowej i inwestycji. Stopa zatrudnienia
réwniez wolno wzrasta® (Patrz Tabela 1 i Wykres 1 w Zataczniku 1).

! Zatozenia do Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa, 30 kwietnia 2004

2 Badania stanu polskiej gospodarki w | kwartale 2005, Ministerstwo Gospodarki i Pracy, Departament Analiz i
Prognoz, Czerwiec 2005

% http://paiz.gov.pl/index/?id=6364d3f0f495b6ab9dcf8d3b5c6e0b01

* http:/paiz.gov.pl/index/?id=6364d3f0f495b6ab9dcf8d3b5c6e0b01

Bernard Brunhes Polska BBP
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b) Zmniejszajaca sie inflacja

W latach 1990 — 1998 inflacja stale spadata z poziomu trzycyfrowego (1990) i dwucyfrowego
(1997 — 1998) do zaledwie 0,8% w roku 2003. W roku 2004 inflacja osiggneta 3,5%, co mozna
ttumaczy¢ poprzez naciski inflacyjne zwigzane gtébwnie z wzrostem oczekiwan po
przystgpieniu do Unii Europejskiej i cisSnieniem wywotanym przez sSwiatowe ceny ropy i
surowcow. W maju 2005 inflacja osiagneta poziom 2,5%°. Zatacznik 1 przedstawia tendencje
inflacyjne za lata 1991 - 2004 (Wykres 2).

c) Wzrastajaca konsumpcja wewnetrzna

Konsumpcja wewnetrzna w Polsce wzrasta szybciej niz w obrebie znacznie bogatszej "starej"
pietnastce krajow UE, poniewaz wiele gospodarstw domowych w Polsce stale stwarza popyt
na podstawowe dobra, ktére Europa Zachodnia posiada juz od dawien dawna. Ponadto popyt
wewnetrzny i konsumpcja wspierane beda przez naptyw Funduszy Strukturalnych,
przeznaczonych dla Polski przez Unie Europejska. Jednakze, mimo biezacego rozkwitu
gospodarczego nie przewiduje sie gwattownego wzrostu popytu wewnetrznego ze wzgledu na
kiepskie wskazniki zwigzane z rynkiem pracy. Stopa zatrudnienia nie wzrosta od poczatku
2003 roku, a wzrost ptacy realnej miat tendencje spadkowg z 2,4% w roku 2003 do 0,5% w
roku 2004.

d) Wzrost handlu zagranicznego

Liberalizacja gospodarki i szybki wzrost gospodarczy doprowadzit do wzrostu popytu
wewnetrznego na produkty i ustugi. Aby utrzymac bilans handlowy, Polska musi zapewni¢
wiekszy udziat rynkowy dla polskich towardéw i ustug na rynkach zagranicznych. Wykres 3 w
zatgczniku 1 ilustruje strukture polskiego eksportu i importu w ciggu ostatnich 10 lat,
odzwierciedlajgc dynamiczny rozwoj polskiego handlu zagranicznego. W ciggu dekady 1994 —
2004 eksport zwiekszyt sie niemal potréjnie, a import — podwdjnie. Sg to liczby robigce
wrazenie, chociaz prezentujg sie raczej miernie w poréwnaniu z eksportem i importem per
capita w "starej" pietnastce krajow cztonkowskich UE.

W roku 2004 eksport doswiadczyt spektakularnego rozwoju, wzrastajac o 37,7% (w kategorii $

USA), przy imporcie rosngcym wolniej, choc¢ i tak znacznie (0 29,6%).

e) Korzystne warunki inwestycyjne
W roku 2004 Bank Swiatowy wyréznit Polske spo$réd pozostatych 9 krajéw za najbardzie;

udang reforme klimatu dla inwestycji za rok ubiegty. Polska Agencja Informacji i Inwestycji

® http:/paiz.gov.pl/index/?id=6364d3f0f495b6ab9dcf8d3b5c6e0b01
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Zagranicznych (PAlilZ) szacuje, ze od poczatku transformacji rynkowych w 1989 roku do
konca roku 2004 firmy zagraniczne bezposrednio zainwestowaty w Polsce kwote 84,5 miliarda
USD (patrz Wykres 4 w Zatgczniku 1).

Zaznaczono, ze Polska odzyskuje reputacje najatrakcyjniejszego miejsca dla inwestyciji
zagranicznych w Europie Srodkowej. Ostatnio system finansowego wsparcia inwestoréw ulegt
zmianom. Podkresla sie, ze Polska nauczyta sie atrakcyjnego dostosowywania ofert pod
katem inwestoréw, bez oferowania wiecej, niz mogtaby udzwigna¢ (co prawdopodobnie miato
miejsce w przypadku stowackiego kontraktu z KIA, czescig [koncernu] Hyundai). Inne czynniki
wzmacniajgce atrakcyjnos¢ inwestycyjng Polski to m. in. 19% podatek od oséb prawnych,
ozywity polski rozwoj gospodarczy po dwéch latach stagnaciji, a wejscie Polski do UE
poprawito wizerunek Polski jako bardziej stabilnego i wiarygodnego partnera. No i wreszcie,
inwestorzy spogladajg przychylnym okiem na wyniki ostatnich wyboréw parlamentarnych oraz
prezydenckich, jako ze tacza sie one z obietnicami obnizek podatkéw i [zmiang] przepisow®.
Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych dotyczy nie tylko sektora przemystowego,

lecz réwniez bankowego i detalicznego.

Bodzce dla inwestorow

e Zwolnienie z podatku od podmiotéw gospodarczych w Specjalnych Strefach
Ekonomicznych

Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSE) jest pod wzgledem administracyjnym wydzielong czescig
terytorium Polski, w ktorej stworzono bardziej korzystny klimat dla inwestycji. Strefy te nie sg ani
eksterytorialne, badz odgrodzone, czy wyizolowane w jakikolwiek fizyczny sposob. Kazda z SSE oferuje
preferencyjne warunki podatkowe jak tez i specjalne obiekty, w ktdrych przedsiebiorcy moga prowadzic¢
dziatalno$¢ gospodarcza bez koniecznosci uiszczania podatku dochodowego. W chwili obecnej istnieje
w Polsce 14 Specjalnych Stref Gospodarczych, z ktérych kazda skiada sie z kilku pod-stref. Zarzady
Stref wydajg réwniez zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w SSE oraz stuzy pomocg
inwestorom, miedzy innymi wspomagajac ich kontakty z wtadzami miejscowymi jak i administracjg
panstwowg w sprawach takich, jak zakup ziemi pod inwestycje.

e Dotacje inwestycyjne dla howych inwestyciji.

Mozna uzyska¢ bezposrednie wsparcie inwestycji w ramach Sektorowego Programu
Operacyjnego (SPO) Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (Dziatanie 2.2.1), ktéry jest
wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF) oraz polskie
fundusze panstwowe. Inwestorzy mogg otrzymaé dotacje pokrywajace do 25%
kwalifikowanych kosztow, badz dotacje na tworzenie miejsc pracy w wysokosci 4 000 € za
kazde stworzone miejsce. Catkowita wysokos¢ subwencji w 2005 roku wyniosta 90 milionéw
€.

® Financial Times, Polska odzyskuje reputacije jako czotowa strefa inwestycyjna w Europie Srodkowej, 13 wrzeénia

2005, str. 6
Bernard Brunhes Polska BBP
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¢ Inwestycje miejscowe a finansowanie unijne
Bodzce te zawierajg zwolnienia z podatku od nieruchomoséci i tworzenia wymaganej
infrastruktury.
Odnos$ne Fundusze Strukturalne stuzg finansowaniu lub wspdétfinansowaniu odrebnych
Programéw dla SMP, R&D oraz ochrony $rodowiska.

e Wspieranie zasobow ludzkich
Przedsiebiorcy mogq uzyska¢ wsparcie od wtadz miejscowych na zatrudnianie lub szkolenie
bezrobotnych. Gtownymi formami pomocy sg zwrot kosztow tworzenia miejsc pracy, sktadek
na ubezpieczenia spoteczne, programow szkoleniowych oraz finansowanie stazy dla

bezrobotnych absolwentéw’.

f) Dynamiczny rozwoj sektora SMP

Jedng z charakterystycznych cech zmian spoteczno-gospodarczych w Polsce w ciggu
ostatnich dziesieciu lat jest dynamiczny rozwdj sektora matej i Sredniej przedsiebiorczosci
(SMP). Jest to odzwierciedleniem uwolnienia prywatnych przedsiebiorstw i przeznaczenia
prywatnego kapitatu obywateli na rozwoj dziatalnosci gospodarczej®. W chwili obecnej okoto
50% PKB jest tworzone przez SMP. Jeden z przedstawicieli pracodawcoéw zauwaza, ze
najbardziej dynamiczny rozwoj nastepuje wsrdd przedsiebiorstw swiadczacych mikro- i drobne
ustugi w dziedzinie nowych technologii. SMP z sektora handlowego réwniez podazajg tym
kursem.

Innym czynnikiem wspierajacym rozwoj sektora SMP byta reaktywacja samorzadéw lokalnych,
zainteresowanych rozwojem gospodarczym spotecznosci lokalnych i wprowadzeniem
kompleksowych rozwigzan. Do roku 1997 SMP stanowily 99,76% wszystkich
zarejestrowanych podmiotow w catej gospodarce. Do roku 1999, udziat tego sektora w PKB
wynosit ponad 48%°. Jeden z partneréw spotecznych podkresla, ze SMP sg najbardziej
elastyczne i gotowe do dostosowania sie do zmiennych warunkow rynkowych, jednakze ich
elastyczno$¢ moze by¢ ograniczona w przypadku kiepskiej sytuacji finansowej (patrz: wykres
56 w Zataczniku 1, ilustrujace strukture PKB i strukture aktywnych przedsiebiorstw).

d) Niskie koszty pracy

7 http://paiz.gov.pl/iles/index.php?id plik=1050
8 Analiza kosztow pracy, EIRO, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/11/feature/pl0211107f.html

® http://poland.gov.pl/?document=475
Bernard Brunhes Polska BBP
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W ostatnich latach Polska stata sie bardziej konkurencyjna jesli chodzi o koszty pracy w
poréwnaniu z latami 90-tymi XX wieku. W chwili obecnej koszty pracy stanowig wzglednie
maty procent ogdlnych kosztow produkcji, przy szczegdlnie niskim udziale wynagrodzen netto.
Wynika to ze stosunkowo wysokich obcigzen podatkowych pracy oraz ustawowych sktadek na
ubezpieczenia spoteczne. Wedtug londynskiego osrodka badawczego (Economist Intelligence
Unit - EIU), przecietny jednostkowy koszt pracy w Polsce jest w chwili obecnej nizszy od
kosztu pracy w Czechach czy na Wegrzech o odpowiednio 10 i 15%. Niestety, porbwnawcza
analiza wykazuje, ze koszt zatrudnienia pracownika w Polsce jest okoto od pieciu do
dziewieciu razy nizszy niz w Unii Europejskiej czy USA; jednoczes$nie wydajnos¢ polskich
pracownikdw wynosi ok. 48% Sredniej europejskiej. Inne wyttumaczenie niskich kosztow pracy
wigze sie réwniez z faktem, iz w Polsce pensje sg stosunkowo niskie, a osoby pracujace
ponad wymiarowy czas pracy nie otrzymujg wynagrodzenia za prace po godzinach.

h) Korzystne usytuowanie — furtka do rynkéw wschodnich

Brytyjski historyk Norman Davies zatytutowat swojg historie Polski Serce Europy. Tytut ten
doskonale opisuje usytuowanie Polski: jest ona mostem pomiedzy Zachodem a Wschodem,
jak réwniez miedzy Pétnocg a Potudniem kontynentu. Po 1 maja 2004, wschodnie granice
Polski staty sie czescig zewnetrznych granic Unii Europejskiej i obecnie Polska stata sie
odskocznig na rynki wschodnie. Inwestowanie w Polsce gwarantuje przedsigbiorstwom
bezposredni dostep zarédwno do rynkéw UE, jak i do pozostatych rynkéw Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej. Dzieki lokowaniu kapitatu w Polsce, inwestorzy zyskujg tatwy
dostep do 500 miliondbw obywateli w Europie Zachodniej oraz 250 milionéw w Europie
Wschodniej. Podjecie dziatalnosci gospodarczej w Polsce daje okazje do wykorzystanie
polskiego doswiadczenia w stosunkach handlowych w dawnym Blokiem Wschodnim, a takze
z panstwami Federacji Rosyjskiej.

i) Dobrze rozwiniety sektor bankowy

Polski system bankowy jest najbardziej rozwiniety wsréd panstw Europy Srodkowej i
Wschodniej i modernizuje sie bardzo szybko. Jednakze ogromne inwestycje w IT znacznie
zwiekszajg koszty operacyjne, a poprawa jakosci obstugi klienta i wprowadzanie nowych
produktow bankowych to jeszcze bardziej kosztowne dziatania, bardzo czesto zwigzane ze
zwolnieniami pracownikow. W 2004 roku zasadnicze zmiany w strukturze wtasnosci bankéw
byty wynikiem fuzji i zaangazowania kapitatu zagranicznego w tym sektorze oraz prywatyzacji
(tzn. PKO Bank Polski S.A.). W 2004 roku zagraniczni inwestorzy kontrolowali 41 sposrdd 54
bankdw inwestycyjnych dziatajacych w Polsce. Liczba ta obejmuje 22 spotki akeyjne przy 100-

procentowej wtasnosci zagranicznej, 13 z wiekszoscig kapitatu zagranicznego oraz 6 bankéw

Bernard Brunhes Polska BBP
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kontrolowanych posrednio. Ponadto, zagraniczni udziatowcy mieli mniejszosciowe udziaty w
kolejnych 6 bankach. Jeden z partneréow spotecznych podkresla, ze w sektorze bankowym

nastapi dalsza restrukturyzacja.

j) Obiecujacy sektor turystyki

W latach dziewieédziesigtych XX w. polski przemyst turystyczny znacznie sie rozwinaf,
szybciej niz u takich gigantow turystycznych jak Grecja czy Szwajcaria. W 2004 roku Polska
zarejestrowata 61,9 miliona przyjazdoéw z zagranicy (18,8% wiecej niz w 2003), wtaczajac w to
zaréwno turystéw jak i jednodniowych wycieczkowiczow. Szybki rozwdj turystyki w Polsce
przyspieszyt rozwoj infrastruktury i bazy noclegowej. Obecnie sektor turystyki jest catkowicie
sprywatyzowany, a liczba hoteli w latach dziewieédziesigtych ulegta niemal podwojeniu, by w
2001 osiggna¢ poziom 966 hoteli. Te samg tendencje mozna zauwazy¢ w gastronomii.
Jednak wedtug standardéw zachodnich turystyka i infrastruktura hotelowa sg wcigz stabo
rozwiniete. W Polsce brakuje stosunkowo tanich obiektow dwu- i trzygwiazdkowych, a
szczegoblnie tereny wiejskie wymagajq dalszego rozwoju infrastruktury'®. Patrz Wykres 7 —

liczba przyjazdéw z zagranicy w latach 1991-2004.

2.2. WYZWANIA MAKROEKONOMICZNE

Polska wcigz stoi przed waznymi wyzwaniami makroekonomicznymi, wsrdd ktorych nalezy

wymieni¢ nastepujace:

a) Czy kontynuowa¢ prywatyzacje czy nie?
Chociaz rzad zakonczyt prywatyzacje 8500 przedsiebiorstw panstwowych, w rekach panstwa
nadal pozostaje 1800 firm. W niektérych sektorach, np. w sektorze towardw i ustug
konsumenckich, prywatyzacja jest juz prawie zakonczona. W innych — zwtaszcza w duzych,
wrazliwych politycznie sektorach jak np. sektorze uzytecznosci publicznej czy w niektorych
gateziach przemystu ciezkiego — ledwo sie zaczeta. Przedsiebiorstwa te stanowig prawie 30%
dziatalnosci gospodarczej. Tempo prywatyzacji zmalato, jako ze wiele z bardziej atrakcyjnych
przedsiebiorstw sektora panstwowego zostato juz sprzedanych, a pozostate w znacznym
stopniu majq trudnosci finansowe i wymagaja restrukturyzacji'’ (Patrz: Wykres 8: poréwnanie

postepu prywatyzacji w wybranych gospodarkach w okresie przemian).

b) Poprawi¢ konkurencyjnosé

10 http://www.balticdata.info/poland/p _frameset.htm
" http://strategis.ic.gc.ca/epic/internet/inimr-ri.nsf/fr/gr121321f.html

Bernard Brunhes Polska BBP
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Czynniki lezace u podstaw konkurencyjnosci polskiej gospodarki to gtownie zdolnos¢
przedsiebiorstw do szybkiego przyjmowania rozwigzan dotyczacych technologii, zarzadzania i

organizaciji, ktére przyczyniajg sie do sukcesu ekonomicznego kazdego przedsiebiorstwa.

c) Skupic¢ sie na infrastrukturze i transporcie

Jakosc¢ infrastruktury transportu jest jednym z najwazniejszych czynnikow stymulujacych
rozwoj gospodarczy i konkurencyjnos¢. Z powodu potozenia geograficznego i wielkosci rynku
w Polsce, kiepski stan sieci komunikacyjnej utrudnia handel miedzynarodowy z UE i innymi
krajami sasiadujgcymi. Dla powiekszonego Wspolnego Rynku niezwykle wazne sg efektywne
potaczenia miedzy Polskg , UE a nowymi krajami cztonkowskimi poprzez Transeuropejska
Sie¢ Transportowa. Wykaz gtéwnych priorytetow w zakresie polskiej infrastruktury znajduje sie
w Tabeli 2 w Zatgczniku 1.

d) Przezwyciezy¢ zwiekszajacy sie deficyt budzetowy
Od 2001 roku obserwuje sie zwiekszanie deficytu. Do roku 2000 ogdlny deficyt budzetowy,
wyrazany jako odsetek PKB pozostawat na poziomie 2,5% - 3,5%, natomiast w 2001 roku
osiagnat juz 5%, a w latach 2002-2003 ponad 6,5%. Pocigga to za soba wzrost dtugu

publicznego, aczkolwiek wcigz do poziomu ponizej kryteriow ustalonych w Maastricht (52 %)
12

e) Zwalczaé korupcje i promowaé jawnos¢
Polska, nadal znajdujgca sie w fazie przejsciowej, stoi wobec wielu zagrozen. Jednym z
najwazniejszych jest alienacja wtadzy. Brak efektywnych mechanizméw kontroli spotecznej
nad sprawujgcymi wtadze sprzyja z jednej strony korupcji systemu, a z drugiej rosngcemu
poczuciu bezradnosci u coraz szerszych kregdw spoteczenstwa. Aby gospodarka byta silna i
zdrowa, zasadniczg sprawg jest zwalczanie korupcji na wszystkich poziomach spoteczenstwa

oraz zycia spoteczno-gospodarczego.

f) Zmodernizowaé przemyst
W czasach planowania centralnego polska gospodarka cierpiata z powodu nadmiernego
skupiania uwagi na przemysle (zwtaszcza przemysle ciezkim) oraz z powodu niedorozwoju
sektora ustug. Wéwczas Polska znana byta jako producent wegla, miedzi i siarki. Nie byto
produkcji przeznaczonej dla ogdlnej konsumpcji, mogacej konkurowaé z rynkami
zagranicznymi, uzytecznych innowacji byto niewiele, a gospodarka byta niezwykle

' http://www.asmp.fr/fiches academiciens/textacad/larosiere/polandavril03.pdf
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marnotrawna i zanieczyszczajgca srodowisko. Pod tym wzgledem Polska szybko dostosowata
sie do wzorcéw dziatania w rozwinietych gospodarkach rynkowych.

Podczas pierwszych dwéch lat procesu przejsciowego, tzn. w latach 1990-1991, produkcja
przemystowa zmalata mniej wiecej o jedna trzecia, jednak od 1992 roku nastgpit stosunkowo
szybki wzrost, $rednio o0 7,2% rocznie w latach 1992-2000. Jednakze w roku 2001 wzrost
produkcji przemystowej spadt drastycznie do 0%, by w 2002 wzrosna¢ znéw o 1.5%. W
2001roku najwyrazniejszy spadek produkcji odnotowano w produkcji podstawowych metali
oraz pojazdéw mechanicznych. Ponadto odnotowano spadek produkcji w gornictwie i
kopalnictwie odkrywkowym, co nie jest zaskakujgce wzigwszy pod uwage ogolnie trudng
sytuacje w tym sektorze. Najwiekszy spadek nastapit w produkcji produktow naftowych.
Rozwdj tego sektora jest zawsze trudny do przewidzenia, jako ze jest on najmniej stabilny.
Wykres 9 w Zataczniku ilustruje produkcje sprzedang polskiego przemystu w latach 1990-
2002.

Konkurencyjna pozycja polskiego przemystu poprawita sie w roku 2003. Pozytywne zmiany
obserwuje sie w strukturze przemystu, zaréwno pod wzgledem struktury wtasnosci jak i jej
rodzaju. Udziat sektora prywatnego w sprzedanej produkcji przemystowej jest coraz wigkszy.
Jednostki tego sektora osiggajg réwniez o wiele lepsze wyniki finansowe oraz wskazniki
wydajnosci. Dziat przemystu, ktéry ma najwiekszy wptyw na ten sektor to przemyst wytwérczy,
a jego udziat stale rosnie. Ponadto, rosnie rowniez udziat w gospodarce grup gatezi
uznawanych jako nosniki postepu technologicznego. Korzystne zmiany zachodza w strukturze
eksportu. Wraz ze spadkiem udziatu produkiéw podstawowych i potprzetworzonych istnieje
wyrazny wzrost ilosci eksportowanych, wzglednie wysokoprzetworzonych towarow,
uwazanych za nosniki postepu technologicznego, spetniajgcych wymagania konsumentoéw z
rynkow w krajach rozwinietych.

Strategicznym celem przemystu jest osiagniecie statego rozwoju poziomu skutecznego
zarzadzania i konkurencyjnosci. Sposobem osiggniecia celu strategicznego jest osiggniecie
ponizszych posrednich celéw:

e prywatyzacja i rewitalizacja jednostek gospodarczych oraz catych sektorow
przemystu, jak rowniez tgczenie sie jednostek w celu podniesienia ich sity
ekonomicznej;

e inwestowanie w R&D — obecnie wydatki na R&D stanowig zaledwie ok. 1 -1,5%
PKB;

e zapewnienie naptywu zagranicznych inwestycji bezposrednich;

e zapewnienie najbardziej efektywnego rozdziatu pomocy panstwa;

e znoszenie barier utrudniajgcych rozwdj przedsiebiorczosci.

Bernard Brunhes Polska BBP
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2.3. WYZWANIA ZWIAZANE Z RYNKIEM PRACY |
ZATRUDNIENIEM

Przejscie danego kraju do gospodarki wolnorynkowej zawsze powaznie wptywa na jego rynek
pracy, zarbwno pod wzgledem ilosciowym jak i jakosciowym. Jeden z przedstawicieli
pracodawcow podkresla, ze obecnie najbardziej dotkliwym problemem polskiego rynku pracy
jest bardzo wysoka stopa bezrobocia (prawie 18%) przy niskim wskazniku zatrudnienia (52%).
Problem ten jest szczegdlnie powazny i nalezy go traktowaé z najwyzszg troskg wtedy, kiedy
dotyczy on ludzi mtodych, zwtaszcza tych, ktérzy diugo pozostajg bez pracy i ktérzy zaczynajg
wypadac z toru normalnego zycia zawodowego i spotecznego, jak i absolwentow, ktérym nie
udaje sie wejs¢ na rynek pracy, co w duzym stopniu wptywa na perspektywy ich przysztej
kariery zawodowej. Innym wyzwaniem dla polskiego rynku pracy jest wysoka stopa
bezrobocia ludzi starszych (55+), ktorzy czesto zbyt wczesnie rezygnuja z zycia zawodowego
i powiekszaja liczbe "zbyt wczesnych emerytéw". Tabela 3 w Zatgczniku 1 przedstawia ogolne
statystyki rynku pracy.

a) Najwyzsza stopa bezrobocia sposrod krajéow UE

Zjawisko bezrobocia byto nieznane w Polsce przed rokiem 1990, ale konsekwencje
wprowadzenia gospodarki wolnorynkowej wkrotce staty sie widoczne na rynku pracy.
Bezrobocie pojawito sie w 1990 roku i wkrotce dotkneto 1,1 miliona ludzie (6,3% sity roboczej).
W latach 1993-1994 osiagneto swdj szczyt i pozostawato na statym poziomie, po czym
zaczeto sie zmniejszaé. Jednakze od roku 1998 znbéw zaczeto rosna¢, gtownie w wyniku
restrukturyzacji przemystu i zmian strukturalnych w przedsiebiorstwach majgcych na celu
zwiekszenie wydajnosci i konkurencyjnosci. Pod koniec 2003 bezrobocie osiggneto 3,2
miliona, co stanowi 20% sity roboczej'®. W lutym 2004 wzrosto do 20,6%, i spadto do 18,9% w
pazdzierniku 2004, wedtug Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS)'™. Obecnie stopa
bezrobocia wynosi 17,6% (czerwiec 2005)' i powoli, lecz stopniowo zmniejsza sie.

Jeden z przedstawicieli pracodawcow podkresla, ze zwalczanie bezrobocia jest najwiekszym
wyzwaniem dla polskiej gospodarki. Jest to wyzwanie tym wieksze, jesli wezmie sie pod
uwage, ze polska sita robocza w duzym stopniu nadal odzwierciedla poprzednig strukture

'3 How to do business in Poland, Prepared by the Investment and Technology Promotion Office of the United
Nations Industrial Development Organization in Warsaw, under the auspices of the Ministry of the Economy and
Labour, July 2004

' http://paiz.gov.pl/index/?id=6364d3f0f495b6ab9dcf8d3b5c6e0b01

'® http://www.evropska-unie.cz/eng/article.asp?id=3795
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gospodarki, i wielu przypadkach brak jej aktywnego podejscia w ksztattowaniu zycia

zawodowego. Wykres 10 w Zataczniku 1 przedstawia dane na temat bezrobocia.

b) Wysoki poziom bezrobocia wsréd ludzi mtodych i absolwentow'®

Od roku 1999, kiedy to ludzie mtodzi stanowili 31% wszystkich zarejestrowanych
bezrobotnych, stosunek ten co roku systematycznie maleje. W 2002 proporcja ta wyniosta
28,4%, i zmalata do 26,6% w 2003. W tym samym okresie (2002-2003), udziat oso6b
konczacych szkote w strukturze zarejestrowanych bezrobotnych spadt — od 4,7% w 2002 do
4,5% w 2003. Bardzo charakterystyczna jest rosnaca liczba bezrobotnych absolwentow
wyzszych wuczelni. W 2002 absolwenci szkét wyzszych stanowili 17,7% wszystkich
zarejestrowanych bezrobotnych po ukonczeniu szkoty, a w 2003 udziat ten wzrést do 21,2%.
Jedna z organizacji pracodawcéw podkresla, ze mitodzi ludzie o niskich kwalifikacjach

mieszkajacy na terenach wiejskich znajdujg sie w najtrudniejszej sytuaciji.

c) Pogarszajaca sie sytuacja na rynku pracy osob powyzej 55 roku zycia

Od roku 1998 liczba o0séb bezrobotnych w tej grupie wiekowej stale wzrasta. Procentowy
udziat oséb powyzej 55 roku zycia w catkowitej liczbie bezrobotnych wzrést od 2,3% w 2002
do 2,8% w 2003.

d) Bezrobocie wsrod kobiet

W strukturze bezrobotnych przewazajg kobiety; dotyczy to zwlaszcza kobiet poszukujacych
pierwszej pracy lub powracajacych na rynek pracy po przerwie. Poniewaz kobiety napotykajg
wieksze trudnosci w znalezieniu pracy, sg bardziej zagrozone dtugotrwatym bezrobociem.
Wedtug danych biura pracy, pod koniec roku 2003 wsréd zarejestrowanych dtugo
pozostajacych bez pracy (ponad 12 miesiecy) 58,6% stanowity kobiety, a mezczyzni 46,0%.
Wielko$¢ bezrobocia wsrdd kobiet zalezy od wielkosci miejsca zamieszkania. Im mniejsze
miejsce zamieszkania, tym wyzsza stopa bezrobocia. Na terenach wiejskich gtdéwnym
czynnikiem wptywajgcym na wysokos¢ stopy bezrobocia jest wtasno$¢ gospodarstw rolnych.
Stopa bezrobocia wsrdd kobiet w rodzinach posiadajacych gospodarstwo rolne jest ponad trzy
razy nizsza niz wsréd kobiet w rodzinach nie posiadajgcych gospodarstwa.

Wyglada na to, ze poziom zdobytego wyksztatcenia nie chroni kobiet przed bezrobociem.
Wiekszos¢ bezrobotnych kobiet jest lepiej wyksztatcona niz bezrobotni mezczyzni. Ponad

'® A 15-24 year old age bracket.
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50% bezrobotnych kobiet posiada wyksztatcenie srednie, pomaturalne lub wyzsze, podczas

gdy wérdéd mezczyzn odsetek ten wynosi ok. 32%"”.

e) Rosnacy poziom ubdstwa

W okresie intensywnego wzrostu w latach 1994-1998 mozna byto zaobserwowaé ogdlne
obnizenie poziomu ubdstwa. Po roku 1998, kiedy to rozpoczeto sie spowolnienie gospodarki,
poziom ubdstwa zaczat sie gwattownie podnosi¢, pomimo pozytywnego, cho¢ znacznie
nizszego, tempa wzrostu.

Nalezy stwierdzi¢, ze istnieje silna korelacja pomiedzy zmniejszeniem mozliwosci zatrudnienia
a wzrostem ubdstwa — w ciggu ostatnich 10 lat obserwuje sie znaczny wzrost liczby
gospodarstw bez zarobkéw, jak réwniez gospodarstw z wysokim odsetkiem dorostych
bezrobotnych. Wykres 11 w Zataczniku 1 przedstawia zalezno$¢ pomiedzy zatrudnieniem a

ubdstwem.

Zwigzki zawodowe uwazaja, ze rosnacy poziom ubostwa mozna wyttumaczyé rosnaca liczbg
"pracujacych biedakéw" — oséb zatrudnionych w petnym wymiarze godzin lecz nie bedacych w stanie
utrzymac siebie i swoich rodzin bez pomocy spotecznej. Sytuacja taka jest wynikiem zbyt niskiej ptacy
minimalnej. Ponadto stosunek ptacy minimalnej do sredniej stale sie obniza.

f) Wysoki poziom dtugotrwatego bezrobocia
Udziat os6b dtugo pozostajgcych bez pracy w catkowitej liczbie bezrobotnych wzrést od 50,4%
w 2002 do 52,8% w 2003. W marcu 2005 udziat ten wynosit 51,8%'®.

d) Niski poziom wyksztatcenia i kwalifikacji wsréd bezrobotnych
W ostatnich latach wzrost odsetek oséb z wyzszym wyksztatceniem wsrod bezrobotnych. Jest
to oznaka, ze tworzy sie za mato miejsc pracy lub tez, ze program nauczania jest przestarzaty
lub nienajlepszy. Jeden z partnerow spotecznych wskazuje, ze system nauczania nie
odpowiada wymaganiom wspotczesnego rynku pracy.

“Rynek potrzebuje umiejetnosci i kwalifikacji, ktore mozna naby¢ poprzez szkolenie zawodowe, lecz
szkolenie zawodowe jest kosztowne. Innym czynnikiem jest to, iz programy nauczania nigdy nie sg
przygotowywane w odpowiedzi na analize rynku pracy, a wilasciwie nikt ich nie przygotowuje
regularnie”.

Pomimo powyzszej obserwacji mozna stwierdzi¢, ze problem bezrobocia dotyczy gtéwnie
0s0Ob o niskim wyksztatceniu lub kwalifikacjach. W 2002 bezrobotnych byto jakies 2,4 miliona

0s6b (74,8% wszystkich zarejestrowanych bezrobotnych) o niskich kwalifikacjach

7 http://www.stat.gov.pl/english/dane_spolgosp/praca_ludnosc/kob_mez_praca/index.htm
18 htp://www.stat.gov.pl/opracowania_zbiorcze/syt_spol_gosp_woj/2005/l_05/tendencje.doc
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zawodowych i robotnikéw niewykwalifikowanych — absolwentéw szkét srednich i zawodowych
oraz o0séb z niepetnym $rednim wyksztalceniem. Podczas gdy osoby w wyzszym
wyksztatceniem stanowity ok. 4% wszystkich bezrobotnych, to te z wyksztatceniem
policealnym i $rednim zawodowym ponad 21%.'® Wskaznik ten powoli roénie, poniewaz
wedtug najnowszych danych statystycznych w 2005 roku osoby o niskich kwalifikacjach
stanowity ok. 67% wszystkich bezrobotnych (okoto 2 milionéw oséb), natomiast osoby z
wyksztatceniem licealnym i Srednim stanowity 31,5% a absolwenci szkét wyzszych 4.7%
wszystkich bezrobotnych.? jeden z przedstawicieli pracodawcéw podkresla, ze bezrobotni nie
sg mobilni, sg przywigzani do miejsca zamieszkania i miejsca pracy, i bardzo czesto nie sta¢
ich na koszty zwigzane z szukaniem pracy, np. na dojazdy i/lub przeprowadzki do innego
miasta. Ta sama organizacja dodaje, ze bardzo czesto, ignorujac kiepska sytuacje finansowg
przedsiebiorstwa, pracownicy majgcy zosta¢ zwolnieni zadajg gwarancji zatrudnienia w tym
samym przedsigbiorstwie i w tym samym miejscu, co stanowi dowdd na ich nieelastyczne

nastawienie.

h) Zatrudnienie w szarej strefie

"Gospodarka szarej strefy" i praca 'na czarno' to bezustanne zjawisko w Polsce, zwlaszcza w
takich sektorach jak handel i remonty, hotele i restauracje, budownictwo i ustugi zwigzane z
nieruchomosciami, ustugi kosmetyczne i sprzatanie, jak rowniez opieka nad dzie¢mi i osobami
starszymi. Wedtug szacunkéw GUS gospodarka szarej strefy w 2000 roku stanowita 14,6%
PKB, 14,3% w 2001 i 13,4% w 2002.2' Jednak wedtug danych z innych zrédet gospodarka
szarej strefy i odsetek zatrudnionych 'na czarno' w Polsce jest wyzszy — na przyktad wedtug
badan OECD wktad szarej strefy w gospodarce w polski PKB w roku 2000 wynosit 27,4%.%
Liczba nielegalnych pracownikéw byta szacowana na 805.000 w 1995, 885.000 w 2000,
895.000 w 2001 oraz 910.000 w 2002, co stanowitoby mniej wiecej 7% wszystkich
zatrudnionych.

Gtébwng przyczyng wysokiej czestotliwosci wystepowania nielegalnego zatrudnienia jest
wysoki taczny koszt pracy (wynagrodzenie plus podatki plus inne optaty), co jest postrzegane
jako powod wolnego tworzenia nowych miejsc pracy oraz jako 'zacheta' dla zaktaddéw pracy,
szczegblnie SMP, by zatrudnia¢ pracownikéw bez ich rejestracji. Istnieje jednoczesnie
wyrazna tendencja do wydtuzania czasu pracy istniejacych pracownikow, co jest sposobem na
uzyskanie pracy po kosztach zdecydowanie nizszych niz stworzenie nowych miejsc pracy i ich

19 hitp://www.eiro.eurofound.eu.int/2003/07/feature/pl0307107f.html

20 hitp://www.stat.gov.pl/dane spol-gosp/praca_ludnosc/bezrobocie rejestrowane/2005-Ikw/tab11.xls

2! hitp://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeature/pl0406107t.html

%2 The size and development of shadow economies in 22 OECD countries and 21 transition countries, F.

Schneider, IZA Discussion Paper, No. 514
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zapetnienie®. Istniejg réwniez inne czynniki, takie jak 'radzenie sobie jako$' w zyciu, i nie
przyjmowanie do wiadomosci, ze praca w 'szarej strefie' nie jest uczciwym postepowaniem.

Wykres 12 w Zatgczniku pokazuje zatrudnienie w 'szarej strefie' w latach 2000 — 2002.

i) Podnoszenie poziomu wyksztatcenia ...

Polska sita robocza ma na og6t dobre wyksztatcenie i wysokie kwalifikacje, a istotng zaletg
polskich zasobow ludzkich jest stosunkowo duza liczba mitodych ludzi o wysokich
kwalifikacjach zawodowych. Od poczatku przeksztatcen gospodarczych liczba mtodych ludzi
dazacych do zdobywania lepszego i/lub wyzszego wyksztatcenia stale rosnie.

e W ciggu 14 lat od 1988 do 2002 procent 0s6b z wyksztatceniem ponadpodstawowym
wzrost z 55% do ok. 67%. Znacznie zmalata liczba os6b z wyksztatceniem
podstawowym, niepetnym podstawowym lub bez wyksztatcenia®*.

e W tym samym czasie liczba 0s6b z wyzszym wyksztatceniem wzrosta o 1,5 razu. W
2002 okoto 10.2% osOb powyzej 20 roku zycia zdobyto dyplomy wyzszych uczelni,
podczas gdy w roku 1988 procent ten wynosit 6,5%. W roku akademickim 2002/2003
byto ponad 1,7 miliona studentéw uczeszczajacych na zajecia w ponad 370
uniwersytetéw, politechnik, akademii i innych uczelni wyzszych. Odsetek studentéw i
uczniéw w przedziale wiekowym 16 — 18 lat wynidést 91 %, a w przedziale wiekowym
19 - 24 |at - prawie 51 %%

e Daje sie zauwazy¢ stosunkowo wysoki wzrost poziomu wyksztatcenia wsrod kobiet. W
1988 zaledwie potowa miata wyksztatcenie ponadpodstawowe, a w 2002 roku liczba ta
wzrosta do 65% 65% (wsrdd mezczyzn odsetek ten wynidst odpowiednio: 59% w 1988
oraz 70% w 2002).

W poréwnaniu do mezczyzn kobiety czesciej koncza przynajmniej szkote $rednig, a prawie
11% z nich to absolwentki szk6t wyzszych. Dla kontrastu, mezczyzni czesto kohcza swojg
edukacje na poziomie zasadniczym zawodowym (ponad 31%), a tylko ok. 10% zdobyta
dyplomy wyzszej uczelni®®. Fakty te jednakze nie znajduja odzwierciedlenia w strukturze
bezrobocia, jako ze bezrobotnych kobiet z wyzszym wyksztatceniem jest wiecej niz mezczyzn.

I) ...powinno by¢ lepiej dostosowane do potrzeb rynku pracy

Jeden z przedstawicieli pracodawcéw podkresla, ze zawarto$¢ programdw nauczania ma
niewiele wspolnego z potrzebami rynku pracy, dlatego tez czasami kwalifikacje nabyte w
trakcie oficjalnego systemu nauczania nie odpowiadajg potrzebom pracodawcow.

2 hitp://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/06/tfeature/pl0406107t.html

24 Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa, 30 kwietnia 2004
% How to do business in Poland, op.cit.

% Zatozenia Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, Warszawa, 30 kwietnia 2004
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“Pomimo faktu, ze wyksztatcenie w Polsce rosnie, czesto bardzo trudno znalez¢ kogos o wymaganych
kwalifikacjach zawodowych. A nie musi to dotyczy¢ oséb o najwyzszych kwalifikacjach, np. my mielismy
problem ze spawaczami”.

Ta sama organizacja pracodawcow charakteryzuje polski system nauczania jako "zbyt ogélny"
oraz "nie wytwarzajacy wykwalifikowanej sity roboczej”; w rezultacie pracodawca musi ponosic

koszty "wyszkolenia pracownika”.

j) ...wraz z wyzszym standardem nauczania
Jednym z gtéwnych wyzwan, przed jakimi stoi polski system nauczania jest pilna potrzeba
aktualizaciji jako$ci nauczania. Srednie wyniki tradycyjnego, szkolno-zawodowego nauczania
sg stosunkowo niskie. W poréwnaniu z roznymi krajami OECD zaznacza sie wyrazna r6znica
w osiggnieciach uczniow i studentow a takze réznica w warunkach nauczania (tj. wyniki
programu PISA?). Nalezy réwniez wziaé pod uwage to, iz pomimo stosunkowo dobrych
wskaznikow skolaryzacji duza liczba absolwentéw ma problemy ze znalezieniem pracy, co
spowodowane jest rozbieznoscig pomiedzy popytem na wiedze i kwalifikacje zawodowe a ich
podazg. W celu poprawy tej sytuacji nalezy uaktualni¢ w wielu szkotach jakos¢ nauczania, i
jednoczes$nie zapewni¢ szkotom mozliwosci bardziej elastycznego dostosowywania programu
nauczania do potrzeb rynku pracy. Nalezy tego dokona¢, aby ulepszone systemy edukacji i

szkolenia zapewnity studentom i uczniom kwalifikacje poszukiwane na rynku pracy®.

k) Polepszanie dynamiki rynku pracy

Ogodlnie rzecz biorac przedstawiciele pracodawcéw zgadzajg sie, ze — z perspektywy
przedsiebiorstwa — zatrudnienie pracownika jest inwestycja. Uwazajg réwniez, ze w celu
wygenerowania zadowalajacego "zwrotu z inwestycji", nalezy obnizy¢é koszty zwigzane z
zatrudnieniem (podatki i skfadki na ubezpieczenie spoteczne). JeSli koszty zwigzane z
zatrudnieniem nowego pracownika pozostang tak wysokie jak obecnie, wiekszos¢ inwestycji
nie doprowadzi do tworzenia miejsc pracy.

Przedstawiciele pracodawcow podkreslajg potrzebe uelastycznienia rynku pracy: chcieliby
widzie¢ Kodeks Pracy jako jedynie ogélne ramy dla regulacji rynku pracy. Natomiast bardziej
szczegOtowe przepisy mogtyby zosta¢ wynegocjowane na poziomie uméw zbiorowych.
Pracodawcy sg rowniez za bardziej elastycznymi przepisami dotyczacymi uméw o prace.
Postrzegajg proponowane zmiany jako zmiany diugoterminowe, wymagajace dogtebnej
analizy w procesie dialogu spotecznego. Inng propozycja ze strony pracodawcéw dla
polepszenia sytuacji na rynku pracy jest wprowadzanie nowych, bardziej elastycznych form

2" OECD Programme For International Student Assessment, www.pisa.oecd.org/

2 ibidem
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organizacji pracy. Jeden z pracodawcéw stwierdzit: “Jestesmy rozdarci pomiedzy modelem
europejskim, w ktérym bardzo trudno jest zwolni¢ pracownika w okresie recesji, wiec sie go
nie zatrudnia, a modelem amerykanskim, w ktérym gwarancje zatrudnienia sg mniejsze i
ludzie sg przyzwyczajeni do zmiany miejsca pracy, a okresy pozostawania bez pracy sg o
wiele krotsze”.

Zwigzki zawodowe stojg na stanowisku, ze liberalizacja prawa pracy posuneta sie juz
stosunkowo daleko, jednakze wzrost znaczenia umow zbiorowych deklarowany przez
pracodawcOw nie nastgpit. Przeciwnie, prywatni pracodawcy usitujg ograniczyé znaczenie
procesu negocjacji umowy zbiorowej, uczestniczac w nim tylko pod naciskiem zwigzkdw
zawodowych. Ponadto zwigzki zawodowe sa zdania, ze elastyczne zatrudnienie nie moze
prowadzi¢ do tworzenia gorszej jakosci miejsc pracy. Wedtug przedstawicieli zwigzkéw
zawodowych, rosnaca liczba umoéw o prace na czas okreslony i tymczasowych umow o prace
jest sprzeczna z potrzebg stworzenia wysoko wykwalifikowanej sity roboczej zdolnej do
stawienia czota wyzwaniom konkurencyjnosci. Sytuacja ta dotyczy zwlaszcza systemu
ksztatcenia zawodowego — pracownicy tymczasowi i zatrudnieni na czas okreslony rzadko

uczestniczg w ciggtych szkoleniach zawodowych.

Migracje zagranice

Po przystagpieniu do UE sektor rzemiosta zintensyfikowat import swoich produktéw. Jednym z
przyktadébw moze by¢ produkowanie w Polsce metalowych elementéw i schodéw
drewnianych, ktére pdzniej sg montowane w Niemczech w lokalach niemieckich klientow.
Sektory odnoszace najwieksze zyski z prowadzenia intereséw z zagranicg to przemyst
motoryzacyjny, fryzjerzy i kosmetyczki, przemyst spozywczy i budowlany, gtownie przez
granice z polsko-niemieckg. Warto wspomnie¢, ze czasem "egzotyczna" dziatalno$¢
rzemiesInicza jest bardzo dobrze przyjmowana zagranica, np. produkcja dzwonow czy fajek.
Jednak te przyktady sg sukcesami pojedynczych przedsiebiorcow i nie moga byc¢ traktowane
jako tendencja ogélna.

Jesli chodzi o migracje do innych krajow — np. do Wielkiej Brytanii, Irlandii — to wiekszo$c¢
pracownikédw wywodzi sie z sektora budownictwa (ok. 60%), a pozostali sg przedstawicielami
roznych zawoddw, np. optycy czy osoby zatrudnione w przemysle spozywczym. Jeden z
polskich partneréw spotecznych podkresla, ze migracja pracownikow budownictwa moze na
dluzszg mete okazaé sie bardzo grozna, jako ze w Polsce moze zabraknaé rak do pracy.
Przedstawiciel zwigzkow zawodowych dodaje, ze najczesciej wyjezdza "sama Smietanka" —
ludzie przedsiebiorczy, wysoko wykwalifikowani i gotowi do nauki. Zwigzki zawodowe réwniez
martwig sie skala wyptywu wykwalifikowanych pracownikéw i postrzegaja ja jako wynik
blokowania wzrostu ptac na poziomie krajowym. Obawiajg sie, ze w niektérych sektorach
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tendencja ta moze znacznie zaktéci¢ podaz pracy i ograniczy¢ jej konkurencyjnosé — jako

przyktad podajg wyptyw wysoko wykwalifikowanych spawaczy stoczniowych.

lll. WYZWANIA ZWIAZANE Z RESTRUKTURYZACJA

This section:

describes characteristics of restructuring processes in Poland,
presents social partners’ views on restructuring, and

describes further developments and challenges of restructuring
as perceived by the social partners.

a) Charakterystyka procesu restrukturyzacji w Polsce

Proces restrukturyzacji w Polsce charakteryzuje kilka powigzanych ze sobg cech:
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Restrukturyzacja ewoluuje wokét panstwa: plany restrukturyzaciji przemystu krajowego
lezg w ambicjach Ministerstwa Gospodarki i Pracy, np. kluczowa rola panstwa byta
oczywista w procesie restrukturyzacji gornictwa.

e Restrukturyzacja kierowana przez panstwo ma miejsce gtbwnie na poziomie sektoréw, a
nie na poziomie przedsiebiorstwa.

e Dziatania restrukturyzacyjne w Polsce sg silnie regulowane przez akty prawne, tacznie z
ustawami regulujgcymi gornictwo wegla kamiennego, hutnictwo, przemyst obronny,
Polskie Koleje Panstwowe, banki, rolnictwo oraz pomoc panstwowa dla przedsiebiorstw.
W swoich wysitkach do zapewnienia skutecznosci i optacalnosci réznych operacii
przemystowych rzgd dazy do dostosowania zatrudnienia do potrzeb produkcji poprzez
ustawodawstwo.

® Bezposrednie inwestycje zagraniczne — od ktérych w znacznej mierze zalezy tworzenie

miejsc pracy — wydajg sie by¢ ukierunkowane na sektor produkcyjny. Sektor ustug,

chociaz stanowi najszybciej rozwijajacq sie gataz gospodarki, nie przycigga podobnej

uwagi inwestorow?’.

Wiele duzych, spotecznie wrazliwych czy silnych politycznie przedsiebiorstw panstwowych (w
sektorze weglowym, stalowym czy chemicznym) lub firm finansowych (Bank Rolny, PKO czy
PZU) unikneto powaznej restrukturyzacji. W konsekwencji ich straty nadal hamujg potencjat
wzrostu gospodarczego. Prywatyzacja, chociaz postepuje, to jednak powoli, zwlaszcza w
sektorze przemystu i finanséw. Bez przyspieszenia tempa prywatyzacji firmom i bankom
panstwowym moze by¢ coraz trudniej konkurowac na rynkach europejskich, tak wiec sytuacja
taka moze potencjalnie stworzy¢ w przysztosci problemy finansowe i z zatrudnieniem.
Przepisy UE dotyczace konkurencyjnosci ograniczajg ilos¢ dozwolonej pomocy panstwa, wiec
restrukturyzacja i prywatyzacja tych instytucji i tak stanie sie w kohcu bezwzglednym
wymogiem UE %,

b) Proces restrukturyzacji w rozumieniu partneréw spotecznych
Definicja polskich partnerow spotecznych
Jedna z polskich organizacji pracodawcow stwierdza, ze "zmiana ustroju politycznego
oraz wprowadzenie gospodarki wolnorynkowej postawita przedsigebiorcow w bardzo trudnym
potozeniu. Aby podota¢ wyzwaniom gospodarki wolnorynkowej przedsiebiorstwa musiaty
dostosowac¢ sie do nowych zasad dziatania. Tak wtasnie rozpoczety sie pierwsze procesy

restrukturyzacji”. Ta sama organizacja wyjasnia, ze przedsiebiorcy zostali zmuszeni obnizy¢

2 European Restructuring Monitor Quarterly, Issue 3, Autumn 2004, Country focus: spotlight on Poland,
http://www.emcc.eurofound.eu.int/erm/templates/displaydoc.php?dociD=10)
%0 hitp://www.worldbank.org/transitionnewsletter/marapr98/pgs9-11.htm
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koszty produkcji, czego wynikiem byta redukcja sity roboczej, tak wiec od tamtej pory termin
"restrukturyzacja" jest bardzo czesto kojarzony z terminami "zwolnienia" i "strajki". Wedtug
tejze organizacji "Restrukturyzacja jest procesem dostosowania sie przedsiebiorstwa do
obecnych i przysztych warunkéw rynkowych. Tak wiec jakikolwiek typ zmian
restrukturyzacyjnych jest naturalng cechg dziatalnosci przedsiebiorstwa. Jest proces ciagty,
kosztowny, konieczny i dynamiczny”.

Inna organizacja pracodawcéw stwierdza, iz sg dwa typy restrukturyzacji:
restrukturyzacja ekonomiczna i restrukiuryzacja dla rozwoju. Restrukturyzacja ekonomiczna
taczy sie ze zmianami praw wtasnosci. Restrukturyzacja dla rozwoju najczesciej ma forme
prywatyzacji i restrukturyzacji bytych przedsiebiorstw panstwowych zagrozonych bankructwem
(np. goérnictwo weglowe, stocznie, hutnictwo i stuzba zdrowia). Ta sama organizacja okresla
rowniez  niektére procesy restrukturyzacyjne jako restrukturyzacja przymusowa.
Restrukturyzacja moze by¢ wymuszona postepem technologicznym, zmiang przepiséw
prawnych, zapotrzebowaniem klientow czy konkurencjg. Fala takich przymusowych
restrukturyzacji wigze sie z przystgpieniem Polski do UE i wymogéw w dziedzinie ochrony
srodowiska, bezpieczenstwa i jakosci (etykietka UE, HACCP, ISO).

Trzecia organizacja pracownikow stwierdza, ze "restrukturyzacja jest naturalna,
nieunikniong cecha gospodarki i wynika ze zmian w gospodarce i preferencjach klientéw.
Niewielkie zmiany sg procesem ciggtym na poziomie przedsiebiorstwa i nie powinny by¢
traktowane jako procesy restrukturyzacyjne, nawet jesli wigzg sie ze zwolnieniem czesci
pracownikéw”. Wedtug tejze organizacji potrzeba masowej restrukturyzacji zostata
spowodowana przez irracjonalne decyzje podjete podczas gospodarki planowanej centralnie.

Podczas procesu restrukturyzacji zwolnienia pracownikéw sg czasami nieuniknione.

Sanitec Koto - w poszukiwaniu wiasciwego nastawienia i odpowiednich kwalifikaciji
zawodowych

Sanitec Koto, producent instalacji sanitarnych, zdecydowat sie na zwolnienie 90% swoich pracownikéw.
Firma jest zdania, ze to co sie dzisiaj liczy to nie tylko kwalifikacje zawodowe, ale réwniez wtasciwe
nastawienie do pracy — przedsiebiorczos¢ i odpowiedzialnos¢ za wykonywang prace — i przestrzeganie

pewnych standarddw, np. higiena w sektorze spozywczym.

Przedstawiciele zwigzkéw zawodowych domagajg sie przeprowadzenia analizy
gospodarczych i spotecznych elementow w restrukturyzowanych gateziach [gospodarki],
regionach i przedsiebiorstwach w celu zabezpieczenia wszystkich zainteresowanych stron.
Nie istnieje jakis pojedynczy dokument przedstawiajgcy stanowisko Zwigzku Zawodowego
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wsrdod ktérych przeprowadzono ankiete na temat restrukturyzaciji, jednakze stanowisko
Zwigzku dotyczace istotnych zagadnien zawigzanych z procesem restrukturyzacji mozna
znalez¢ wsréd rozmaitych dokumentéw Komisji Krajowej. Sg to najczesciej reakcje na

konkretne sprawy, takie jak np. prywatyzacji Poczty Polskiej czy TP S.A.

Charakter procesu restrukturyzacji

Polscy Partnerzy Spoteczni zgadzajg sie, co do tego, ze restrukiuryzacja jest
procesem ztozonym, obejmujacym zmiany ro6znego typu. Jeden z nich zaproponowat ponizszg
klasyfikacje roznorodnych rodzajoéw restrukturyzaciji i podat ich definicje::

e Prywatyzacja: w latach 1990-ych brakowato dogtebnej analizy $rodowiska, w jakim
funkcjonuja przedsiebiorstwa, potencjalni inwestorzy nie posiadali niezbednego kapitatu,
nie byto kadr z umiejetnosciami kierowniczymi, ani instytucji finansowych oraz rynku
papierow wartosciowych. Obecnie mamy jeszcze okoto 1.300 przedsiebiorstw
panstwowych, a ich prywatyzacja nie wptynie w sposoéb tak istotny na gospodarke jak
procesy wczesniejsze; czes¢ procesdéw prywatyzacyjnych miata miejsce zbyt pdzno i
przyniosty straty Skarbowi Panstwa.

® Restrukturyzacja finansowa: restrukturyzacja ta miata gtownie miejsce w latach 1995-
2000. Podjeto ja gtdbwnie w celu w celu przystosowania sie do nowych prawidet na rynku.
Ten typ restrukturyzacji dotyczy majatku trwatego i praktyk zarzadzania finansowego, a jej
ostatecznym celem jest ograniczenie zadtuzenia przedsiebiorstwa.

e  Wprowadzanie nowych technologii oraz nowe inwestycje: zazwyczaj odbywa sie to w celu
ograniczenia kosztow i zwiekszenia konkurencyjnosci zaktadu. Niekorzystnymi efektami
tych zmian sg czestokro¢ zwolnienia i obnizki ptac. Ten typ restrukturyzacji spowodowat na
poczatku lat 1990-tych liczne redukcje sity roboczej, a w roku 1998 okoto 29%
przedsiebiorstw uwazato, ze osiggneto optymalny poziom zatrudnienia; w chwili obecnej
takiego zdania jest okoto 60% firm.

* Nowe metody zarzgdzania i nowa struktura przedsiebiorstwa: istniato zbyt wiele pozioméw
hierarchii z rozsianymi metodami zarzadzania, stgd konieczne byto zdecentralizowaé
funkcje zarzadcze.

Jedna z organizacji pracodawcow stwierdza, ze celem proceséw restrukturyzacyjnych jest

zawsze o0szczednosc, a realizacja tego celu ma konsekwencje przybierajgce czesto redukcje

personelu. Na przyktad w sektorze rzemiosta artystycznego przynosi on zagrozenie w postaci
zmniejszenia sie ilosci klientow oraz zwiekszenie konkurencji ze strony zwolnionych

pracownikéw, szczegodlnie tych, ktdrzy rozpoczynajg $wiadczenie ustug po nizszej cenie w

szarej strefie gospodarki.
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Zwigzki zawodowe podkres$lajg, ze mimo fakiu, ze procesy restrukturyzacyjne w takich
sektorach jak gornictwo weglowe, przemyst stalowy czy zbrojeniowy zostaty uregulowane
przepisami prawa, podstawg owej regulacji byty umowy spoteczne wynegocjowane wczesniej
przez Wtadze i zwigzki zawodowe. Owi partnerzy spoteczni dopuscili do znacznej redukgciji
zatrudnienia bez wywotywania konfliktow i zapewnili szeroki wachlarz srodkéw wspierajacych
(wczesniejsze emerytury, przekwalifikowanie sie, zmiana stanowiska czy pomoc w

poszukiwaniu nowej pracy).

Wszyscy ankietowani partnerzy spoteczni zgadzajg sie, ze proces najwiekszych transformacji juz sie
skonczyt — w chwili obecnej wiekszos¢ zmian oznacza przestawianie sie z produkcji przemystowej na

ustugi zindywidualizowane pod katem klienta.

Rola partnerow spotecznych w procesie restrukturyzacji

W sektorze rzemiosta partnerzy spoteczni postrzegajg swojg role jako obserwatora z
zewnatrz lub jako przedmiot procesu restrukturyzacji. Moga réwniez odgrywac role instytucji
wspierajgcej biznes poprzez monitorowanie s$rodowiska biznesowego, zapewnianie
wyksztatcenia i szkolen, przeprowadzanie analiz oraz rozpowszechnianie informacji i
najlepszych praktyk.

Reprezentanci zwigzkow zawodowych podkreslajg znaczenie swojej obecnosci w
negocjacjach pakietu socjalnego. Stojg oni na stanowisku, ze pakiety socjalne powinno sie
negocjowac indywidualnie dla kazdego przedsiebiorstwa, aby wzig¢ pod uwage jego sytuacje
ekonomiczng. Sa przeciwni "uniwersalnemu pakietowi socjalnemu" i optujg za rozwigzaniem
skrojonym na miare.

Dwie z organizacji pracodawcéw podkreslaja, ze "bazo czesto kosztowne pakiety
spoteczne negatywnie wptywaty na konkurencyjnos¢ restrukturyzowanych jednostek
gospodarczych". Innym problemem zasygnalizowanym przez przedstawicieli pracodawcow
jest to, ze Kkoszt procesu restrukturyzacji (gtéwnie restrukiuryzacji sektorowej) jest
przenoszony na inne strony, np. SMP ptaca za koszty restrukturyzaciji sektora energetycznego
i rosngce koszty energii.

Sektor gornictwa weglowego i pomoc partnerow spotecznych

Sektor gornictwa weglowego jako sektor niekonkurencyjny otrzymuje pomoc z budzetu panstwa.
Proces intensywnej restrukturyzacji tego sektora miata na celu przeksztatcenie go z sektora opartego
na weglu na gospodarke opartg na gazie. W roku 2001 sektor ten po raz pierwszy odnotowat zyski,
jednak wcigz ma dtugi. Jedna z organizacji pracodawcow prébowata ztagodzi¢ niekorzystny wptyw
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procesu restrukturyzacji. Izba Rzemieélnicza oraz SMP w Katowicach prébowata przyciggnaé do
sektora rzemiosta pracownikéw zwolnionych z restrukturyzowanych przedsigbiorstw. Problem stanowito
ich nastawienie, pasywnos¢ oraz brak zdolnosci i/lub checi do podejmowania ryzyka zwigzanego z
rozpoczeciem dziatalnosci. Odnosna organizacja partnera spotecznego uwaza, ze rolg rzadu jest
zagwarantowanie odpowiednich warunkéw dla przekwalifikowania i przeksztatcenia zawodowego, jak
réwniez stworzenie skutecznego systemu bodzcéw dla pracodawcéw, a by rekrutowali nowych

pracownikow.

Ocena skutecznosci procesu restrukturyzacji

Niektérzy z partnerédw spotecznych uwazaja, ze niektore z przyjetych rozwigzan
restrukturyzacyjnych nie byly optymalne, jako Zze zostaly wymuszone przez rdzne grupy
zainteresowane, czego rezultatem byt np. upadek "tekstylnego miasta" todzi czy przyjecie
pakietéw socjalnych, ktdre towarzyszyly procesom restrukturyzacji na Slasku bez stworzenia
skutecznych programoéw przekwalifikowania czy $rodkéw wspomagajacych zaktadanie
wiasnego biznesu.
Inng negatywnie oceniang decyzjg byto zagwarantowanie swiadczen (pakiet wczesniejszej
emerytury) dla wybranych grup zainteresowanych (niedawno w sektorze gérnictwa
weglowego), co spowalnia proces restrukiuryzacji i zwieksza jego koszty. Jeden z
przedstawicieli pracodawcow stwierdza, ze caty kraj ptaci za restrukturyzacje w goérnictwie i
zgadza sie, ze "proces restrukturyzacji gérnictwa byt nieunikniony, ale jego koszty byty

nadmierne”.

Przyszte procesy restrukturyzacji
Wszyscy partnerzy spoteczni zgadzajg sie, ze nastapig dalsze procesy restrukturyzaciji.
Wedtug nich nastgpig one w nastepujacych sektorach:
e w gornictwie weglowym: beda dalsze redukcje, pomimo tymczasowej poprawy jego
sytuaciji;
® w sektorze energetycznym: dalsze zwolnienia sg nieuniknione;

e w bankowosci: wprowadzanie ICT, zwiekszenie szybkosci oferowanych ustug — a w
rezultacie zmniejszenie liczby zatrudnionych;

e w sektorze tekstylnym: zanikajacy sektor, zwtaszcza w obliczu rosnacego importu z Chin;

e w sektorze stoczniowym i produkcji pokrewnej;

e w przemysle motoryzacyjnym: szczegOlnie w przypadkach relokacji zaktadéw
produkcyjnych, np. na Dolnym Slasku;

® w kolejnictwie: proces restrukturyzacji rozpoczat sie w latach dziewiecdziesiatych i bedzie
kontynuowany, konieczne sg dalsze redukcje w zatrudnieniu;

e prywatyzacja na poziomie lokalnym (gminnym);
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e w “sektorach sieciowych”: rowniez stojgcych w obliczu znacznych zwolnieh.

Wyzwania zwigzane z procesem restrukturyzacji

Jedna z organizacji pracodawcow wyraza obawe, ze przedsiebiorcy moga byc¢
zmuszeni do ponoszenia kosztéw restrukturyzacji sektora publicznego — np. w formie sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w celu sfinansowania dodatkowych wczesniejszych emerytur — i
podkresla, ze koszty restrukturyzacji powinny ponosi¢ odnosne sektory, a nie sektor prywatny.
Ta sama organizacja uwaza, iz podniesienie ogo6lnego poziomu edukacji ekonomicznej i
Swiadomosci spoteczenstwa umozliwitoby podejmowanie lepszych decyzji, ktore teraz ludziom
gorzej wyksztatconym moga wydawac sie zbyt kosztowne lub kontrowersyjne.

Partnerzy spoteczni ogélnie zgadzaja sie, ze w przypadkach restrukturyzacji
sektorowej nalezy przygotowa¢ plany bardziej efektywne w celu unikniecia transferu
spotecznego oraz w celu zagwarantowania wsparcia zwalnianym pracownikom. Ponadto
wprowadzanie w zycie efektywnych standardéw pozwala na zgodnos$¢ z zatozeniami
Spotecznej Odpowiedzialnosci Przedsiebiorstw.

Innym wyzwaniem zwigzanym z procesem restrukturyzacji jest ograniczanie liczby
organizacji monopolistycznych (np. w sektorze telekomunikacji), poniewaz moga one
wstrzymac proces restrukturyzaciji, ktory najczesciej zwigzany jest z redukcjq zatrudnienia.

Jeden z przedstawicieli pracodawcdéw uwaza, ze w sektorze prywatnym powstanie
wiecej sieci, np. sklepy beda wieksze jesli chodzi o wielko$¢ powierzchni sprzedazy. W
rezultacie nalezy wzig¢ pod uwage nowg forme przedsiebiorstwa "sieciowego"”, jako ze proces
restrukturyzacji ma oddziatywanie zaréwno bezposrednie, jak i posrednie. Oddziatywanie
bezposrednie procesu restrukturyzacji dotyczy¢ bedzie podwykonawcow, dostawcow i
klientow. Na przyktad znaczacy wptyw na sektor rzemiosta miata restrukturyzacja w sektorze
gorniczym oraz w FSO. Oddziatywanie posrednie procesu restrukturyzacji mozna
zaobserwowaé korzystajagc z przyktadu lokalnej infrastruktury restrukturyzowanych
przedsiebiorstw, np. tracg klientow mate lokalne sklepy czy zaktady ustugowe (fryzjerzy)
usytuowane w sasiedztwie restrukturyzowanych przedsiebiorstw.

Partnerzy spoteczni uwazajg, iz w konsekwencji postepu technologicznego zmieniajg
sie produkty i ich ceny. W rezultacie niektorych produktow sie juz nie naprawia, np. rajstop.
Stanowi to wyzwanie szczegdélnie dla rzemiosta, w ktérym "produkcje masowq" zastepuje
produkcja zindywidualizowana, ktéra bardziej odpowiada potrzebom klientow.

Na koniec partnerzy spoteczni zgodzili sie, ze wielkim wyzwaniem dla procesu
restrukturyzacji i szybkich zmian jest zwiekszenie mobilnosci pracownikéw w celu poprawy ich
elastycznosci na rynku pracy. Obecnie ok. 60% ludzi pracuje w tej samej miejscowosci, w

ktorej sie urodzili. Jeden z przedstawicieli pracodawcow jest za "mobilnymi rynkami pracy",
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jako ze ich organizacja uwaza, iz mate, odosobnione rynki nie sg w stanie przetrwaé w

czasach globalizacji.

Warto odnotowac, ze we wrzesniu 2005 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat
opinie na temat "Dialogu spotecznego i udziatu pracownikéw", zasadniczych dla
przewidywania i kierowania zmianami przemystowymi (wtasna opinia inicjujgca). NSZZ
“Solidarno$¢” byt inicjatorem poprawek do tej opinii, dotyczacych koniecznosci zawierania
uméw spotecznych w nowych Krajach Cztonkowskich. Akapit ten brzmi nastepujaco:

“4.3.6.1. Jednakze docenia wszelkie wysitki promujace dialog spoteczny, szczegblnie wsrod
nowych Krajéw Cztonkowskich, gdzie nadal jest sporo do nadrobienia. Komitet
stwierdza, ze jesli chodzi na przyktad o szkolenia, wiele wysitku musi by¢ jeszcze
wiozonego aby wzmocni¢ infrastrukture i udzieli¢ pomocy technicznej, szczegdlnie
jesli chodzi o finansowanie. Stad propozycja Komisji, by przeznaczy¢ czes¢ srodkow
z Funduszy Strukturalnych na ten cel, wydaje sie zaréwno logiczng jak i

uzasadniona.

Proces restrukturyzacji wérod nowych Krajow Cztonkowskich przyniesie znaczng
utrate miejsc pracy i bedzie dotyczy¢ gtéwnie prywatyzacji. Istnieje potrzeba
zapewnienia efektywnego dialogu spotecznego by méc wynegocjowac odpowiednie i
mozliwe do wprowadzenia w zycie pakiety socjalne zanim te procesy sie

rozpoczng®".

81 Opinion of the European Economic and Social Committee on social dialogue and employee participation,
essential for anticipating and managing industrial change (own-initiative opinion), EESC, Brussels, 29 September
2005; http://www.toad.esc.eu.int/eescviewdoc.aspx.
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IV. DIALOG SPOLECZNY

Niniejszy rozdziat zawiera:

charakterystyke dialogu spotecznego w Polsce
opis zmieniajacej sie roli odgrywanej przez zwiazki zawodowe
opis funkcjonowania Komisji Trojstronnej oraz

opis ram prawnych w jakich zawierane sa uktady zbiorowe

a) charakterystyka dialogu spotecznego w Polsce

Przedstawiciel pracodawcéw twierdzi, ze "dialog spoteczny to jedna z najwazniejszych
instytucji zycia publicznego jaka reguluje konstytucja". Zdaniem obserwatoréw
procesu dialogu spotecznego, rozpoczat sie on jako "wyboista droga najezona
konfliktami, po czym stopniowo przeksztatcat sie we wspotprace i wspdlne dziatanie
zmierzajace do wypracowania wzajemnie korzystnego sposobu funkcjonowania". Opis
dialogu spotecznego bywa czasem kontrowersyjny — w jednej z prac socjologicznych
czytamy, ze dialog spoteczny w Polsce przypomina talk-show, bo nie dazy do
rozwigzania pojawiajgcych sie w toku negocjacji problemoéw, ale skupia sie na
szukaniu winnych, a jego istota nie jest réznica intereséw, lecz wartosci®2. Pojawia sie

w tym momencie pojecie "fasadowego dialogu spotecznego".

Jedna z organizacji pracodawcédw zgodzita sie z tym stwierdzeniem i wypunktowata
nastepujace stabosci dialogu spotecznego w Polsce:

e Rzad czesto zadaje pytania, ale nie stucha odpowiedzi udzielanych przez partneréw
spotecznych.

e Uzgodnione rozwigzania nie sa wdrazane; dotyczy to zwtaszcza poziomu
wojewddztwa, czyli Wojewddzkich Komisji Dialogu Spotecznego, ktére nie funkcjonujg
tak jak powinny.

e Ostatnio pojecie dialogu spotecznego jest =zastepowane pojeciem dialogu
obywatelskiego. Jest to pojecie szersze, ktére ostabia znaczenie dialogu spotecznego
jako forum wymiany stanowisk i opinii przez oficjalnie uznanych partnerow

spotecznych.

%2 hitp://www.rzeczpospolita.pl/gazeta/wydanie 020409/publicystyka/publicystyka a 3.html
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e Jakos¢ dialogu spotecznego nadal wymaga poprawy — dazac do przeforsowania
wiasnych rozwigzah rzad nieraz wykorzystuje stabo$¢ tego procesu. Jeszcze sporo
czasu uptynie nim dialog spoteczny zakorzeni sie w $wiadomosci Polakéw i zajmie tam

nalezne miejsce.

Zdaniem jednej z polskich organizacji pracodawcéw wyzwaniem moze by¢ czasem
wspotpraca miedzy samymi pracodawcami przy istniejacej rozbieznosci zdan. "tLatwiej jest
podejmowac decyzje gdy pracodawcow reprezentuje tylko jedna organizacja. W komisji
tréjstronnej przemystu chemicznego, na przyktad, w ktérej byto wiecej organizacji
pracodawcow, nie osiaggnieto porozumienia — zbyt wiele byto punktéw spornych.”

Jesli chodzi o przysztos¢ stosunkéw pracy w Polsce, to podlegajg one cisnieniu
dwojakiego rodzaju. Z jednej strony stosunki te sg coraz bardziej zdecentralizowane |
podlegajg coraz mniejszej regulacji, zwtaszcza w sektorze prywatnym, z drugiej zas
istnieje tendencja to zachowania pewnego poziomu centralizacji, zwtaszcza gdy w gre
wchodzi ustalenie statych zasad | procedur dotyczacych konsultacji tréjstronnych 3. W
ostatnich miesigcach dialog spoteczny w Polsce staje sie coraz bardziej kwestig
polityczng, a gtownym powodem tego wzmozonego zainteresowania sg wybory
parlamentarne | prezydenckie zachecajace przywddcdw politycznych do poszukiwania

sojusznikow wsrod partnerdw spotecznych.

b) Zmieniajaca sie rola zwigzkéw zawodowych

Polskie zwigzki zawodowe majg szczegdlne miejsce wsréd innych organizacji |
stowarzyszen, przede wszystkim dzieki roli jaka odegrat zwigzek zawodowy
"Solidarno$¢" w przemianach spoteczno-politycznych po roku 1980. Obecnie
najwiekszymi organizacjami zwigzkowymi sg OPZZ z siedzibg w Warszawie
(www.opzz.org.pl) i NSZZ "Solidarnos¢”, ktorej komisja krajowa miesci sie w Gdansku

(www.solidarnosc.org.pl). Na poziomie europejskim afiliowana jest jedynie

“Solidarno$¢”, bedaca cztonkiem ETUC.

Istniejace pomiedzy NSZZ "Solidarnos¢" a OPZZ napiecia doprowadzity do wytonienia
sie w poczatku lat 90-tych specyficznego modelu ruchu zwigzkowego, ktérego
najbardziej widoczng cechag byt "skibcony pluralizm". Kluczowym elementem tego
modelu byta obecnos¢ w wiekszosci przedsiebiorstw przynajmniej dwdch
konkurujacych ze sobg zwigzkdw, z ktérych zaden nie byt w stanie zdoby¢ przewagi

%3 http://www.ilo.org/public/english/dialogue/ifpdial/downloads/poland.pdf
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ani sta¢ sie prawdziwym reprezentantem ogotu pracownikéw. To zainicjowato proces
dalszego stabniecia ruchu zwigzkowego, poniewaz oba zwigzki stopniowo tracity
szanse i prawo do reprezentowania intereséw catej zatogi, skupiajac sie na swoim
tradycyjnym zapleczu 3*. Nalezy tu wspomnie¢, ze obecnie poziom uzwigzkowienia w
Polsce wynosi okoto 18% i jest jednym z najnizszych w Europie Srodkowo-Wschodniej
35

Przyczyny takiego stanu rzeczy zwigzane sg z:

e tendencjami ogolnoswiatowymi i nowym indywidualizmem, ktére wymagajg od
zwigzkow catkowicie innego sposobu dziatania.

e gspecyficznym "kryzysem tozsamosci" jaki jest udziatem wiekszosci zwigzkow
zawodowych z dawnego bloku socjalistycznego obejmujacego Europe
Srodkowo-Wschodnig, gdzie zwigzki aktywnie wspottworzyly nowy ustrdj
polityczny tych krajow. Ten fakt jest uwazany za gtéwna przyczyne wewnetrznej
sprzecznosci w zwigzkach, Z jednej strony prébowaty one zachowaé swa role
"obroncy" klasy robotniczej, z drugiej zas byty wspdttwdrcami demokracji i
kapitalistycznych stosunkéw wolnorynkowych.

e Specyficznie polskie tendencje

o istnienie dwdch wptywowych, a ideologicznie podzielonych organizaciji
zwigzkowych (OPZZ i NSZZ "Solidarnos¢"), zrzeszajacych mniej wiece;j
tyle samo cztonkéw;

o bezposrednie zaangazowanie sie zwigzkéw w polityke®;

o instytucjonalizacja podzielonych i konkurujacych ze sobag organizaciji
zwigzkowych i ich zamkniecie sie w firmach z ktérych pochodza ich
przywodcy, a zwigzki maja swoich cztonkéw i zaplecze®’;

o ustawodawstwo, ktére nie sprzyja zaktadaniu w przedsiebiorstwach
zwigzkow zawodowych

Zwigzki zawodowe uwazaja, ze polityka spoteczno-gospodarcza winna byé
zaakceptowana przez spoteczenstwo w toku dialogu spotecznego. Podkreslajg takze,
iz przyczynag niskiego poziomu uzwigzkowienia jest wrogi stosunek pracodawcéw
prywatnych, szczegdlnie w przypadku nowotworzonych przedsiebiorstw oraz firm

84 analiza probleméw stojacych przed ruchem zwiazkowym,
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2003/08/feature/pl0308106f.html.
% Ibidem.
% Przedstawiciele "Solidarnosci” podkreslaja, Ze statut zwiazku zawiera wyrazny zapis o nie taczeniu funkcji
Eolitycznych ze zwigzkowymi

” Analiza problemdw stojgcych przed ruchem zwigzkowym, op.cit.
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wielonarodowych. Pracownicy sg dodatkowo zagrozeni przez wysoki poziom
bezrobocia i w sposéb nieformalny zniechecani do zaktadania zwigzku zawodowego.
Gdy pracodawca jest przychylnie nastawiony do organizowania sie pracownikow i
wytaniania ciat przedstawicielskich, jak na przyktad w niektérych supermarketach,

uzwigzkowienie szybko wzrasta.

¢) Wzmochnienie roli Komisji Trojstronnej

Dziatajgca w Polsce Komisja Tréjstronna ds. Spoteczno-Gospodarczych zostata powotana w
1994 roku w ramach Paktu dla Przedsigbiorstw Panstwowych, jako forum krajowego dialogu
spotecznego. W proces ten wigczone sg rzad oraz przedstawiciele pracodawcéw i zwigzkoéw
zawodowych.

W 2001 r. Sejm uchwalit nowg ustawe o Komisji Trojstronnej i wojewddzkich komisjach
dialogu spotecznego. Ustawa ta, oprocz instytucjonalizacji dialogu na poziomie lokalnym,
rozwigzata problem reprezentacji partnerow spotecznych. Daje to nadzieje na wzmocnienie
pozycji Komisji. .

Pomimo licznych niedoskonatosci w funkcjonowaniu Komisji Tréjstronnej, oraz jej li tylko
doradczego statusu, jest ona jedng z kluczowych instytucji stuzacych dialogowi spotecznemu
poprzez negocjacje, a takze jednym z podstawowych mechanizmédw wigczania spoteczenstwa
w proces podejmowania decyzji w kwestiach spotecznych.

W ramach tzw. "umowy spotecznej" powotano tréjstronne sektorowe grupy robocze.
Jest ich obecnie 9. W kwestiach zwigzanych z procesami restrukturyzacji ich rola
polega na wypracowaniu optymalnych programoéw restrukturyzacyjnych oraz tzw.
"pakietéw socjalnych". Prace grup roboczych organizowane sg niezaleznie od prac
Komisji Tréjstronnej i uczestniczg w nich izby przemystowe z réznych sektorow.
Partnerzy spoteczni w Polsce pozytywnie oceniajg efektywnos¢ tych grup roboczych,
ale skarzg sie na niechec¢ rzadu do wdrazania proponowanych rozwigzan.

Toczy sie takze autonomiczny dialog spoteczny na poziomie przedsiebiorstw. Warto
wspomnie¢ tu o uczestnictwie polskich pracownikdbw w ponad 100 Europejskich
Radach Zaktadowych.

® Rozwdj ogdinokrajowej Komisji Tréjstronnej, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/10/feature/pl0210106f.html)
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c) Uktady zbiorowe
W polskim prawie uktady zbiorowe istniejg od 1937 roku, natomiast od 1974 prawo do
ich zawierania zostato wpisane do kodeksu pracy. Trzeba jednak pamietaé, ze w
okresie komunizmu sektorowe uktady zbiorowe byty formutowane przez rzad i
stanowity jedynie narzedzie polityki rzgdu w stosunku do danego sektora — nie miaty
zatem nic wspdlnego z procesem negocjacji zbiorowych w jego dzisiejszym sensie.
Uchwalony w 1974 roku Kodeks Pracy wprowadzat uktad zbiorowy jako narzedzie
okreslajgce wzajemne relacje miedzy pracodawcami a pracownikami w danej gatezi
gospodarki lub grupie zawodowej. W szczegdlnosci, uktady zbiorowe miaty dla
konkretnej gatezi gospodarki ustala¢ warunki ptacy i gwarantowac inne swiadczenia,
okresla¢ warunki pracy, w tym przywileje pracownicze, BHP w miejscu pracy, oraz
zaspakajac¢ potrzeby spoteczno-kulturalne. Istotng cechg tych regulacji byto to, ze w
drodze uktadéw zbiorowych mozna byto ustala¢ korzystniejsze warunki dla
pracownikow niz warunki okreslone w przepisach ogolnokrajowych. Nowelizacja
Kodeksu Pracy z 1994 roku skupita sie prawie wytgcznie na uktadach zbiorowych,
czynigc je podstawowym instrumentem prawa pracy.
Strony uczestniczace w rokowaniach zbiorowych to reprezentatywne zwigzki
zawodowe oraz pracodawcy lub ich stowarzyszenia. Do roku 2008 mozna zawieraé
zaktadowe uktady zbiorowe w sektorze publicznym, gdzie pracodawcy jest wtasciwy
minister lub ministerstwo.
Obecnie funkcjonuje 13 takich uktaddéw zbiorowych, gtéwnie w sektorach o wtasnosci
panstwowej.
Zwigzki zawodowe podkreslajg, ze stosunkowo niewielka liczba sektorowych uktadéw
zbiorowych wynika miedzy innymi z negatywnego nastawienia organizacji
skupiajacych przedsiebiorcéw prywatnych. Odmawiajg one uczestnictwa w
negocjacjach ttumaczac to "brakiem mandatu od swoich cztonkdéw" lub niskg
reprezentatywnoscia swojej organizacji w danym sektorze. Zwigzki zwracajg uwage,
ze Kodeks Pracy zawiera klauzule erga omnes, ktéra umozliwia rozszerzenie uktadéw

zbiorowych, ale nie jest stosowana z uwagi na negatywne stanowisko rzadu.

Przedmiotem uktaddéw zbiorowych staty sie okreslone kwestie zatrudnienia. Jednoczesnie
okreslono kwestie nie wchodzace w zakres uktaddéw, takie jak specjalne zabezpieczenia
pracownikéw przed wypowiedzeniem umowy o0 prace, prawa pracownikow w przypadku

nieuzasadnionego lub niezgodnego z prawem wypowiedzenia, odpowiedzialnos¢ w kwestiach
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porzadku i dyscypliny, urlopy macierzynskie i wychowawcze oraz zabezpieczenie

wynagrodzenia za prace.

Ostatnia nowelizacja Kodeksu Pracy z roku 2002 wprowadzita bardzo istotng zmiane
dotyczaca uktaddéw zbiorowych. Na jej podstawie, w drodze wspolnego oswiadczenia stron
mozna zawiesi¢ na okres do 3 lat funkcjonowanie obowigzujacego uktadu zbiorowego o ile

jest to uzasadnione trudng sytuacjq finansowa pracodawcy.

Polskie uktady zbiorowe tylko w niewielkim stopniu zajmujg sie kwestiami zwigzanymi z
organizacjg pracy. Na ogot nie zajmuja sie radykalnymi zmianami organizacji czy model
wydajnosciowych firmy — uktady zbiorowe nie przewidujg bezposredniej redukcji szczebli
zarzadzania. W niektérych przypadkach zawierajg jedynie ogélne postanowienia dotyczace
reorganizacji firmy. Niektére uktady odnosza sie do zatrudnienia w niepetnym wymiarze pracy
lub na umowe o dzieto. Nie sg znane uktady, ktére zajmowatyby sie telepraca lub praca na
odlegtosé. Zdecydowana wiekszos$¢ uktadow nie wspomina o nowych formach konsultacji,
uczestnictwa pracownikédw w podejmowaniu decyzji, wspieraniu partnerstwa spotecznego w
miejscu pracy czy tez zwiekszaniu zaangazowania pracownikow i zachecaniu do bardziej

aktywnych postaw®.

Uktady zbiorowe mogg by¢ zawierane na czas okreslony lub nieokreslony, mogq tez by¢
nowelizowane w trybie dodatkowych protokotéw. Pewne grupy zawodowe z mocy prawa nie
moga zawiera¢ uktadow zbiorowych. Wytgczenia takie moga dotyczy¢ osob pracujacych na
innej podstawie niz umowa o prace, np. na stanowiskach pochodzgcych z wyboru lub
mianowania. Oznacza to, ze urzednicy administracji panstwowej, czy to z korpusu stuzby
cywilnej czy tez wybrani lub mianowani, tacy jak funkcjonariusze administracji samorzadowej,

sedziowie i prokuratorzy nie moga zawiera¢ uktadoéw zbiorowych.

Na koniec 2001 roku obowigzywato w Polsce okoto 9 tysiecy uktaddéw zbiorowych. W
prawie wszystkich przypadkach byly to uktady zaktadowe; uktady ponadzaktadowe
nalezg do rzadkosci. Zawieranie uktadéw zbiorowych jest znacznie czestsze w
sektorze publicznym niz ~w prywatnym. Przedstawiciel zwigzkéw zawodowych
twierdzi, ze obecnie obowigzuje okoto 10 tysiecy uktadéw zbiorowych. Sg to gtéwnie
uktady zaktadowe — ukfady na poziomie sektorowym sg nieliczne. Problemem na
najblizsze lata jest mata liczba uktadow ponadzaktadowych, ktorych wptyw na stosunki

%9 Uktady zbiorowe o zmianach w organizacji pracy,
http://www.eiro.eurofound.eu.int/2004/09/tfeature/pl04091 10t.html)
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pracy jest obecnie ograniczony, zwtaszcza w sektorze prywatnym gdzie pracuje

wiekszos¢ zatrudnionych®.

Przyktad restrukturyzaciji: Dalkia Poznah ZEC

Organizacja Dalkia Poznan ZEC

Rok zatozenia 1929 (| zaktad) oraz 1975 (Il zaktad)

Wiasciciel Dalkia Int.

Sektor Energetyczny

Struktura Dzis: 2 zaktady i 6 filii

Zatrudnienie Przed restrukturyzacja: 900 pracownikow; dzis: 707
pracownikéw

Zwiagzki zawodowe 4

Powody restrukturyzacji

0 Uktady zbiorowe w zblizeniu, http://www.eiro.eurofound.eu.int/2002/10/feature/pl0210108f.html
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Firma musiata zosta¢ zrestrukturyzowana z kilku wzgledow:

Niska rentownos¢ i wydajnosg;

Brak gotowosci do liberalizacji rynku energetycznego i konkurencyjnosci;

Brak swiadomosci alokacji kosztow (stabe stosowanie narzedzi i metod finansowych);
Nadmierne zatrudnienie i zty dobor specjalizacji pracownikow;

Nieefektywny system bodzcow (ptace i premie);

YV V V V VY V

Niektore dziatania/funkcje zaktadu pozostawaty poza kluczowg dziatalnoscig (np.
konserwacja, bezpieczenstwo, sprzatanie);
> Brak innowacyjnych kompetencji zarzadczych.

Proces restrukturyzacji

Proces rozpoczat sie w roku 2001, kiedy to polskie Ministerstwo Skarbu zdecydowato sie na
sprzedaz Zaktadu. Wybrano jednego inwestora strategicznego i rozpoczety sie negocjacje nad
pakietem socjalnym (pazdziernik i listopad 2003), ale zostaty one wstrzymane. Ministerstwo
Skarbu podjeto decyzje o sprzedazy Zaktadu bez negocjacji pakietu socjalnego. Byta to
pierwsza taka decyzja podjeta w sektorze energetycznym, a druga w ogolnopolskiej skali.

1 Marca 2004 85% udziatéw firmy zostato zakupionych przez konsorcjum Dalkia Termika S.A.
(inwestor francuski Dalkia Intl.) oraz przez PEC Poznan S.A. (réwniez kontrolowane przez
Dalkia Intl.) w proporcjach: Dalkia Termika objeto 50% udziatéw, a PEC Poznan S.A. objeto
35% udziatow — 1). Pozostate 15% zostato zgodnie z polskim prawem rozdzielone wsréd
zatogi. Catkowita wartos$¢ transakcji wyniosta 350 min ztotych. Ponadto inwestor zobowigzat
sie do dalszych inwestycji w wysokosci 150 min ztotych. Negocjacje ze zwigzkami
zawodowymi, dotyczace gwarancji socjalnych zostaty podjete na nowo, i pakiet socjalny
podpisany zostat 23 kwietnia 2004*'.

W czerwcu 2004 powotano nowy Zarzad. Zarzad rozpoczat od 'rozmrozenia’ przedsiebiorstwa,
czyli od zmobilizowania pracownikdw i zainicjowania procesu zmian (czerwiec-wrzesien
2004). Gtéwnym celem na tym etapie byta zmiana struktury zaktadu. W pazdzierniku 2004
opracowano i przyjeto strategie dziatania w gtéwnych obszarach operacji przedsiebiorstwa. W
ciggu nastepnych dwu miesiecy poinformowano o tych strategiach wszystkich pracownikéw od
samej goéry w dot i przeksztaicono je w Umowe dot. Celéw. Jednoczesnie w firmie

wprowadzono system Zarzadzania poprzez Cele (Management by Objectives — MBO).

*! During the seminar held in Warsaw in November 2005 NSZZ “Solidarno$¢™ representative pointed out that there
were trade union protests during the restructuring process in Dalkia which forced the employer to sign the social

pact.
Bernard Brunhes Polska BBP
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W listopadzie 2004 rozpoczeto proces dobrowolnych zwolnieh. Pierwsza tura zainteresowata
100 os6b (2004), a druga — 50 (2005).

Jednoczesnie rozpoczeto outsourcing ustug dodatkowych, $wiadczonych przez firmy
zewnetrzne. W wyniku tego ustugi ochroniarskie zostaty zlecone istniejgcemu juz oddziatowi.
Ustugi konserwacyjne zostaly zlecone we wrzesniu 2005 firmie zewnetrznej, nie zwigzanej z

Dalkig ZEC Poznan. W wyniku outsourcingu 80 ludzi znalazto zatrudnienie w innych firmach.

Ogolnie rzecz biorac, zatrudnienie spadto z 900 ludzi do 707 ludzi (wrzesien 2005) a liczba
docelowa w roku 2000 ma wynie$¢ 600 pracownikow.

Informowanie o procesie restrukturyzacji

Narzedzia:

» Zaangazowanie catego kierownictwa w proces zmian — najpierw kierownictwo szczebla
najwyzszego i $redniego (ok. 50 ludzi), w drugim etapie — kierownictwo nizszego szczebla
(ok. 100 os6b).

> Zaangazowanie zwigzkéw zawodowych w proces przemian poprzez zapraszanie ich na
strategiczne seminaria jako réwnorzednych uczestnikow i waznych opiniodawcéw.

> Intensyfikacja informacji pisemnej dla wszystkich pracownikéw na terenie catego zaktadu
przy pomocy biuletynéw i radiowezta zaktadowego na temat procesu, jego etapdéw oraz
wynikdéw seminariow strategicznych.

> Regularne spotkania nieformalne miedzy Prezesem Dalkia Poznan ZEC a
przedstawicielami zwigzkéw zawodowych oraz dyskusje strategiczne prowadzone miedzy
zarzadem a zwigzkami zawodowymi.

> Komunikaty zwigzkébw zawodowych wydawane za posrednictwem biuletynéw

zwigzkowych.

Wyniki procesu restrukturyzacji

W ciagu pierwszego roku funkcjonowania nowej struktury:

> rentowno$¢ wzrosta o ok. 10 punktéw procentowych;

znacznie wzrosta identyfikacja kadry kierowniczej z wikasnym przedsiebiorstwem;
Wzrost Swiadomosci alokacji kosztow (szczegolnie wsrdd kierownictwa);
poprawa pracy zespotowej w jednostce produkcyjnej;

poprawa wspotpracy z dystrybutorem energii;

redukcja zatrudnienia o okoto 200 oséb;

YV V V V VY V

Wprowadzenie systemu MBO.

Wyciggniete wnioski

Bernard Brunhes Polska BBP
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> Dobrze zaplanowano tempo procesu.

» Kluczowe czynniki sukcesu to:

o dos¢ szybkie zaangazowanie zwigzkow zawodowych w proces restrukturyzaciji
oraz ich pozytywne nastawienie dzieki dobrze zaplanowanemu procesowi
informacji i konsultaciji;;

o zaangazowanie kadry kierowniczej;

o przynoszacy korzysci 'agenci przemian': dla ludzi zaangazowanych w proces i
w najbardziej efektywne wdrozenie planowanych etapéw — oferta dalszego
rozwoju kariery zawodowej;

o wsparcie ze strony konsultanta zewnetrznego, ktéry w sposéb obiektywny
analizowat proces i udzielat rekomendacji na podstawie wtasnej analizy.

» Sukces outsourcingu miat zrodta w dogtebnej analizie pozycji przedsigbiorstwa,

przeprowadzonej w obecnosci wszystkich zainteresowanych stron.

Zatacznik 2

Lista Tabel i Wykreséw

Tabele Wykres

Tabela 1 PKB w Polsce w latach 1996-2004 Wykres 1 1992-2006

Tabela 2 Infrastruktura polskiego transportu — Wykres 2 Stopa inflacji w latach 1991-2004

gtéwne priorytety

Tabela 3 Statystyki ogdlnego rynku pracy Wykres 3 Eksport i import 1994-2004
Wykres 4 Zagraniczne inwestycje bezposrednie (3)
1993-2004
Wykres 5 Struktura PKB w 2001 (%)
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Wykres 6

- Aktywne przedsiebiorstwa wg. wielkosci 2002,
- Dynamika aktywnych przedsigbiorstw w latach
1996-2002,

- MSP w podstawowych dziatach gospodarki w

2002 (%)

Wykres 7 Przyjazdy z zagranicy 1991-2004

Wykres 8 Postep prywatyzacji w wybranych
gospodarkach w okresie przejsciowym jako % PKB

Wykres 9 Sprzedaz produktow polskiego
przemystu 1991-2002

Wykres 10 Bezrobocie 1991-2003

Wykres 11 Zalezno$¢ miedzy bezrobociem a
ubéstwem 1994-2002

Wykres 12 Zatrudnienie w szarej strefie 2000-2002

Tabela 1

Gross Domestic Product

Gross Domestic Product 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004

GDP at current prices (PLN bn) | 371.1| 469.4| 550.4]| 615.6] 685.0] 721.6| 763.4| 816.1| 885.3
GDP per capita (USD) 3.48413,702[4.095] 4,014 4,077 ]| 4.567 | 4.896] 5.495| 6,347
GDP annual growth (%) 6.0 6.8 4.8 4.1 4.0 1.0 1.4 3.8 5.4

Source: Central Statistical Office, NBP, 2005

Source: How to do business in Poland, Prepared by the Investment and Technology Promotion Office of the United Nations
Industrial Development Organization in Warsaw, under the auspices of the Ministry of the Economy and Labour, July 2005

Wykres 1

52

3.8
28

A
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Sowrce: Polish Oficial statistics (GUS); forecast foryears 2005 and 2008
by Economist nteligence Unit

Source: Polish Official Statistics, forecast by Economist Intelligence Unit,
http://paiz.gov.pl/index/?id=6364d3f0f495b6ab9dcf8d3b5c6e0b01
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Wykres 2

%o Inflation
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1991 1992 1993 19294 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Source: Central Statistical Office, 2005

Source: How to do business in Poland, prepared by the Investment and Technology Promotion Office of the United Nations
Industrial Development Organization in Warsaw, under the auspices of the Ministry of the Economy and Labour, July 2005

Wykres 3
Exports and Imports
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Source: How to do business in Poland, Prepared by the Investment and Technology Promotion Office of the United Nations
Industrial Development Organization in Warsaw, under the auspices of the Ministry of the Economy and Labour, July 2005

Wykres 4

Foreign Direct Investment (USD billion)

100

Source: How to do business in Poland, Prepared by the Investment and Technology Promotion Office of the United Nations
Industrial Development Organization in Warsaw, under the auspices of the Ministry of the Economy and Labour, July 2005
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Wykres 5

Struktura PKB w roku 2001 year (%)

PKB tacznie 100.0
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Srednie przedsigbiorstwa 9.0 [ Large
Duze przedsigbiorstwa 19.9 O Others
Inne 31.7

Small and Medium Size Enterprises in context of Large Enterprises. Economic and Financial Relations, Ministry of Economy,
Warsaw, March 2004

Wykres 6

Active enterprises by size in 2002
(exclusive of agriculture, forestry, fishery and fishing, and public administration )

Enterprise category Number of enterprises Share (in %)
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Indusisial proanssing
121%

SMEs in basic areas l
ofthe economy exclusive

of agriculture in 2002 (%)

Source: Small and Medium-Sized Enterprise Sector in Poland, http://www.parp.gov.pl/dotacjedoc/ulotki/stan sektora ang.pdf

Wykres 7
Foreign Arrivals
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Source: Central Statistical Office, 2005

Source: How to do business in Poland, op.cit.

Wykres 8

Postep prywatyzaciji w wybranych gospodarkach w okresie przejsciowym jako % PKB
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A, Curmulative privatisation revenues B. Remaining state owned
— Poland assets, 2002
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Source: EBRD, Transition Report 2003 and OECD.
http://www.oecd.org/document/37/0,2340.en 33873108 33873739 32265381 1 1 1 1,00.html
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Gtéwnymi priorytetami w odniesieniu do stanu polskiego transportu sa:
poprawa potaczen Warszawy z pozostatymi stolicami europejskimi do roku 2006 i z gtéwnymi

regionami kraju do 2013,

41

efektywny system transportowy przy zwiekszonych obrotach handlowych z Jednolitym Rynkiem

i Europg Wschodnia,

poprawa dostepnosci gtéwnych obszaréw miejskich w Polsce,
wspieranie rozwoju regionalnego,

poprawa bezpieczenstwa ruchu drogowego,
ochrona $rodowiska i zmniejszanie kosztow,
rozwdj systeméw transportu kombinowanego.

Source: http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPAN013150.pdf

Wykres 9

% change to previous year

Production sold of Polish industry, 19902002
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Source: Industrial development, http://www.balticdata.info/poland/p frameset.htm

Tabela 3

Table 4. Primary LFS’ score in 2003-2004

1'qof | 2™gof || 3™gof || 4™gof | 1qof | 2"™qof || 3™qof
2003 2003 2003 2003 2004 2004 2004

2ol sy 54.4% | 54.7% | 55.1% | 54.8% | 54.7% | 54.4% | 54.8%
Employment rate 43.3% 44 1% 44.4% 44 2% 43.4% 44 0% 44 9%
‘Unemploymenl rate 20.6% 19.4% 19.4% 19.3% 20.7% 19.1% 18.2%
Labour’s number
(thous.) 13348 13 657 13 744 13718 13 465 13 682 13 974
Unemployment’s
number (thous.) 3453 3288 3 300 3273 3 509 3225 3 106
Number of

onomically inactive| 14 059 14 058 13 897 14 016 14 080 14 189 14 065
people (thous.)

" Source: Statistical Bulletins, CSQ, 2000-2004

Source: A study of Poland’s economic performance in 2004, Ministry Of Economic Affairs And Labour, Department Of Economic
Analyses And Forecasting, February 2005

Wykres 10
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Unemplovment and Unemployvment Rate
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Wykres 12

Employed in grey economy in the years 2000-2002
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Source: Small and Medium-Sized Enterprise Sector in Poland, http:/www.parp.gov.pl/dotacjedoc/ulotki/stan_sektora ang.pdf
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Ankietowane osoby

Nazwisko i imie

Organizacja lub przynaleznosc¢

Edyta Doboszynska

Elzbieta Znosko-tapczynska
Katarzyna Czubrynska
Maciej Prészynski

Elzbieta Lutow

Halina Matejek- Caban
Wiestaw Sinkiewicz

UEAMPME
Zwigzek Rzemiosla Polskiego (ZRP)

Henryk Miecznikowski CEEP
Adam Ambrozik Konfederacja Pracodawcow Polskich (KPP)
dr Magorzata Starczewska- UNICE

Krzysztoszek

Jeremi Mordasewicz

tukasz Matras

dr Grazyna Spytek-Bandurska

Polska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych (PKPP)

Katarzyna Zimmer-Drabczyk
Sawomir Adamczyk
Katarzyna Bartkiewicz
Sylwia Szczepanska

ETUC

NSZZ ,Solidarnos¢” Komisja Krajowa
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