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Inledning - syftet med den nationella rapporten

Denna rapport om de svenska arbetsmarknadsparternas roll i omstruktureringen skrevs efter
ett seminarium i Stockholm 14 maj 2008 dar deltagarlandernas arbetsmarknadsparter
diskuterade ett forsta utkast.

Det svenska nationella seminariet var det tionde i en serie likartade moten som
skulle hallas i tio av EU:s medlemsstater mellan april 2007 och juni 2008 inom ramen for de
europeiska arbetsmarknadsparternas andra integrerade projekt'. Rapporten utarbetades av
Goran Hultin, utvald extern Sverigeexpert, och hans kollega Kati Heikinheimo fran CADEN
Corporation SA i samarbete med projektets expertkoordinator Alan Wild.

Dokumentet presenteras som en “expertrapport”. Den avspeglar uppfattningen
hos de konsulter som var involverade i arbetet med rapporten, och gor inte ansprak pa att
aterspegla vare sig den enskilda eller kollektiva uppfattningen hos de svenska
arbetsmarknadsparterna eller representanterna for foretagen i den svenska fallstudien eller
uppfattningen inom de arbetsmarknadsorganisationer pa Europaniva som ansvarar for dess
tillkomst.

Rapportens priméra syfte ar att bidra till en syntesrapport som jamfér och
kontrasterar arbetsmarknadsparternas roller i omstruktureringen av de tio lander som har
studerats, for att dra lardomar infor framtiden och hjéalpa till att utforma
arbetsmarknadsparternas aktiviteter och prioriteringar pa Europaniva inom detta omrade.
Den informerar aven lasarna om de svenska arbetsmarknadsparternas roll i den ekonomiska
omstruktureringsprocessen pa landsniva, sektorniva och foretagsniva. Vid slutet av fas tva
av det integrerade projektet fér de europeiska arbetsmarknadsparterna kommer liknande
landsrapporter att ha utarbetats och diskuterats av arbetsmarknadsparterna i EU:s samtliga
27 medlemsstater. Det planeras ett Gvergripande diskussionsdokument med utgangspunkt i
arbetsmarknadsparternas roller i omstruktureringen av varje land i EU, avsett for
representanter for arbetsmarknadsparterna i hela den europeiska unionen.

Studier av arbetsmarknadsparternas roll i omstruktureringen har ofta fokuserat
pa sarskilt uppmarksammade fall dar stora mangder jobb har gatt férlorade inom foretag som
allmant betraktats som “samhallsinstitutioner”. | denna rapportserie forsoker vi i stéllet
redogora for arbetsmarknadsparternas inflytande pa ett bredare urval
omstruktureringsatgarder som inte enbart rér sig om stora personalnedskarningar inom
foretag i den privata sektorn, utan dven det som vi har valt att kalla "tyst omstrukturering".
Tyst omstrukturering omfattar forandringsprocesser som har haft en vasentlig inverkan pa
verksamhetens natur inom ett foretag eller en organisation i den offentliga sektorn, utan att
ha medfort vasentliga personalnedskarningar, och aven forandringar i smaféretag och
mikroféretag som inte syns i den officiella arbetsloshetsstatistiken. Pa sa satt forsoker
studien ringa in hur arbetsmarknadens parter har paverkat saval de kvantitativa som
kvalitativa effekterna av hur den ekonomiska omstruktureringen har féregripits och hanterats.

Huvuddelen av rapporten ar indelad i tre delar:
¢ Del ett - En makroekonomisk 6verblick av omstruktureringen
0 Del tva - Arbetsmarknadsparternas roll i omstruktureringen

O Del tre - Fallstudier

! Det andra integrerade projektet om omstrukturering for arbetsmarknadsparterna i EU &r uppdelad i tva faser. Den forsta
fasen galler tio av EU:s medlemsstater, Irland, Nederlanderna, Grekland, Italien, Frankrike, Storbritannien, Spanien, Sverige,
Osterrike och Danmark. Den andra fasen bérjar 2008 och omfattar Tyskland, Belgien, Finland, Portugal, Luxemburg, Ruménien
och Bulgarien. Slutligen haller arbetsmarknadsparterna i EU ett liknande projekt som omfattar de tio nya medlemslander som
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Pa det nationella seminariet presenterades en kort sammanfattning av dessa tre delar, med
paféljande diskussion. De svenska arbetsmarknadsparterna gavs i uppdrag att kommentera
rapportens korrekthet och peka ut vilkka omraden som eventuellt hade getts 6verdrivet stor
eller liten betydelse alternativt utelamnats. De ombads ocksa att bidra med allménna
omdomen om hur effektivt de svenska arbetsmarknadsparterna pa samtliga nivaer féregrep
och hanterade omstruktureringen. Denna slutliga landsrapport tar hansyn till vad som
diskuterades pa motet men ar trots detta en “fristdende expertrapport”.

Slutligen bor det papekas att den avsedda malgruppen for detta dokument ar “icke-svenskar”
och forfattarna ber darfor om dverseende fran deltagarna i det nationella seminariet for den
bakgrundsinformation och de detaljer som kan te sig uppenbara eller 6verflodiga for svenska
lasare. For att uppna de dvergripande malsattningarna for det ovan beskrivna projektet var
det dock nddvandigt att medta aven detta material.

Del ett - En makroekonomisk 6verblick och omstruktureringstrenderna i
Sverige

Inledning
Den har delen av rapporten utgor en oversikt av Sveriges ekonomi och arbetsmarknad.

Dagens Sverige anses 6verlag som en av varldens mest framgangsrika och
konkurrenskraftiga ekonomier. Aven om Sverige haft imponerande tillvaxtsiffror p& senare tid
har de forbattrade resultaten foregatts av en period med samre internationell
konkurrensformaga fran slutet av 1960-talet till slutet av 1990-talet.

| Varldsekonomiskt forums analys rankas Sverige som véarldens tredje konkurrenskraftigaste
land. Jamfort med europeiska lander har Sverige en képkraftsjusterad BNP per capita pa
22 583 euro, vilket & mindre an bara Luxemburg, Osterrike, Irland och Danmark, och
betydligt mer &n genomsnittet for bade EU15- och EU27-landerna. Om vi vidgar
referensramarna och ser pa Sveriges aktuella och framtida konkurrenskraft hamnar landet
pa tredje plats i Varldsekonomiskt forums prestandaanalys enligt Lissabonindikatorerna.

Den svenska ekonomin ar starkt inriktad p& internationell handel, och landet ar en av
Europas mest 6ppna ekonomier. Sveriges export i procent av BNP har 0kat med 6ver tio
procentenheter under de senaste tio aren. Landets exportberoende ar 51 procent, vilket efter
Belgien och Luxemburg ar den tredje hdgsta siffran i EU. Huvudkallan till ekonomisk aktivitet
ar tjanstesektorn som star for 70,9 procent av BNP (2006) och anstaller 74 procent av
arbetskraften.

Av de nordiska landerna (Danmark, Finland, Sverige och Norge) har Sverige med sina over
9 miljoner invanare den storsta befolkningen. Nettobefolkningstillvaxten beror framst pa de
relativt hoga invandringstalen. Liksom andra industrilander star Sverige infér en 6kande
demografisk forsorjningskvot (ett 6kande antal icke-arbetande per arbetstagare) &ven om
denna utveckling inte kommer att bli lika problematisk som i manga andra lander tack vare
den hoga sysselsattningsnivan och den svenska “mini-babyboomen” i bérjan av 1990-talet.

Den svenska arbetsmarknaden kannetecknas av en stor andel férvarvsarbetande bland
bade kvinnor och man, samt av lag arbetsloshet. Den svenska arbetskraften bestod 2007 av
4,5 miljoner manniskor, en 6kning pa 2,6 procent fran féregaende ar och den hogsta
sysselsattningsnivan som nagonsin uppmatts. Enligt flera olika méatmetoder &ar Sverige “bast i
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klassen” pa jamstalldhet mellan man och kvinnor i arbetslivet och i samhallet i stort, bade i
Europa och i resten av varlden.

Sverige gor stora investeringar i utbildning. Utgifterna for utbildning i forhallande till BNP ar
bland de hdgsta i varlden. Ar 2003 uppgick andelen offentliga utbildningsutgifter inklusive
bidrag till hushallen till 7,5 procent av BNP, vilket kan jamféras med OECD- genomsnittet pa
5,5 procent. Enbart Danmark, Island och Norge spenderar mer pa utbildning. Sverige
befinner sig ocksa i topp tre vad galler offentliga utgifter fér eftergymnasial utbildning. Ar
2003 var siffran 2,2 procent av BNP, marginellt mindre an Norge (2,3 procent) och Danmark
(2,5 procent). Sverige ar bast i Europa pa livslangt larande inom aldersgruppen 25 till 64 ar.

Produktiviteten inom den svenska privata sektorn &r bland de hogsta i varlden. | huvuddelen
av den stora McKinsey-studien diskuterades dock metoder for att begransa den offentliga
sektorns tillvaxt som de havdar i hogre grad beror pa mindre konkurrensutsattning.

Ytterligare en viktig utmaning fér den svenska arbetsmarknaden enligt McKinsey-studien &r
att skapa nya arbetstillfallen. Studien rekommenderar att landet under kommande ar framst
fokuserar pa att skapa arbetstillfallen. Om Sverige hade okat sysselsattningsnivan mellan
1992 och 2003 i samma utstrackning som Storbritannien, Frankrike eller Norge gjorde sa
hade det skapats mellan 30 procent och 50 procent fler jobb &n vad som faktiskt skapades
under perioden i fraga.

I likhet med industrin inom den storsta delen av den utvecklade varlden har Sveriges
ekonomi pa senare ar kannetecknats av snabb omstrukturering som svar pa en 6kande
internationell konkurrens, ekonomiska avregleringar och teknisk utveckling. Sedan bérjan pa
1990-talet har svenskt naringsliv svarat pa EU-medlemskapet, avregleringarna inom
finansmarknaden, telekommunikationsmarknaden, postvasendet och andra marknader,
okande global konkurrens fran nya konkurrenter i Kina och Indien samt tekniska
landvinningar. P& senare tid har svenska foretag ocksa svarat pa de mojligheter som skapats
av EU:s utvidgning ar 2004 och 2007.

En nadrmare granskning av de enskilda sektorerna visar att den svenska offentliga sektorn
har 6kat snabbt mellan 2001 och 2006 med éver 137 000 arbetande till f6ljd av besluten att
investera mer i sjukvard, utbildning och barnomsorg. Den offentliga sektorn i dagens Sverige
anstéller en stérre andel av den arbetande befolkningen an i de flesta andra jAmforbara
ekonomier. Sveriges tillverkningssektor har sett sin andel av den totala sysselsattningen falla
fran 30 procent i mitten av 1950-talet till 18 procent ar 2005. Den minskade sysselséattningen
inom tillverkningsindustrin, fran 1,1 miljoner ar 1960 till 691 000 ar 2005, har atfoljts av en
vasentligt 6kad produktivitet och sysselsattning.

Om vi blickar framat ser vi att Allians for Sveriges valseger i 2006 innebar ett slut pa 12 ars
socialdemokratiskt styre. Deras évergripande program innehaller flera atgarder utformade for
att gora forvarvsarbete till ett mer attraktivt alternativ an bidragsberoende.

2 Recent restructuring trends in the EU — European Foundation for the Improvement of Living and

working conditions
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Makroekonomiska indikatorer

Befolkning

Sverige har den storsta befolkningen av de nordiska landerna med sina 9 031 088 invanare
(juli 2007°). Detta gor Sverige till varldens nittionde storsta land, och det sextonde stérsta
landet inom EU. Sverige har en positiv befolkningstillvaxt som for innevarande ar uppskattas
till 0,159 procent. Som framgar av diagrammet nedan forvantas det arliga fodelsetalet och
invandringstalet att 6ka i framtiden.

Sveriges befolkningstillvéxt beror foretradesvis pa en relativt hog invandring. | 2006
invandrade rekordhdga 96 000 manniskor till Sverige, till foljd av en tillfallig asyllag som
gallde fran november 2005 till mars 2006. Invandringen férvantas dock vara fortsatt hog
under kommande ar (se nedan). Det uppskattas att cirka 82 000 manniskor migrerade till
Sverige under 2007, och nettomigrationen var 1,66 migranter/1 000 inv&nare (2007)".

Fodelse- och dodstal 1980-2006 och prognos for 2007-2050 (i tusental)
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Liksom andra industrilander star Sverige infér en 6kande demografisk forsorjningskvot (ett
Okande antal icke-arbetande per arbetstagare) aven om denna utveckling inte kommer att bli
lika problematisk for landet som i manga andra lander pa grund av hog sysselséattningsniva
och den svenska “mini-babyboomen” i borjan av 1990-talet i takt med att unga vuxna gor
debut pa arbetsmarknaden.

Andelen icke-arbetande av den totala arbetskraften éver 65 ars alder
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Kélla: Databasen Eurostat

Statistiska centralbyran forutspar tillvaxt inom tva kohorter, unga vuxna och
fortidspensionarer. Aldersgruppen 20-24 ar férvantas stiga med cirka 20 000 per ar éver de
kommande sex aren, och under samma period kommer antalet 65- till 69-aringar att 6ka med
i genomsnitt 25 000 per ar. Totalt kommer den arbetsfora befolkningen att 6ka med cirka

60 000 under de kommande sex aren.

Ar 2004 var 12,5 procent av Sveriges befolkning fédd utomlands. P& senare tid har flyktingar
blivit en allt viktigare grupp nykomlingar till landet. Den storsta gruppen invandrare i Sverige
ar fortfarande finlandare, men migration till f6ljd av politiska oroligheter omfattar folkgrupper
som flytt fran forna Jugoslavien, perser, kurder, palestinier, judar, viethameser, chilenare,
balucher och ungrare. Sedan 2004 har betydande invandring skett fran EU:s nytillkomna
medlemsstater. Vid EU:s utvidgning var det bara Sverige, Storbritannien och Irland som gav
de nya medlemmarna obegransad tillgang till sina arbetsmarknader. Trots detta fick Sverige
farre inflyttande frdn Central- och Osteuropa an Tyskland, trots Tysklands mer restriktiva
bestammelser. Migrations- och integrationsfragan tas upp narmare i sektion tva av
rapporten.

Nationalekonomiska nyckeldata

Sverige blev en avancerad industrialiserad ekonomi relativt sent jamfort med andra mogna
europeiska ekonomier. Landets sentida historia har helt och hallet praglats av handel och
fortldpande omstruktureringar.

Den svenska ekonomin kan beskrivas som en kombination av “hogteknologisk kapitalism”
och ett omfattande valfardssystem. Landets BNP per capita for ar 2006 var 22 583 euro, en
siffra som bara slas av Luxemburg, Osterrike, Finland, Irland och Danmark och &r vasentligt
hégre an genomsnittet i EU15 eller EU27-landerna.

’ ARITAKE-WILD
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BNP per capita justerad for képkraft 2006 (Index EU27=100)

Kélla: Eurostat

Perioden 1990-2004 1&g Sveriges BNP-tillvaxt runt genomsnittet fér OECD, efter en period
av relativ nedgang. Sedan 2004 har den okat vasentligt (se nedan). Prognoserna fér 2007
och 2008 ar 3,3 procent respektive 3,1 procent.

Bruttonationalprodukt jamfért med ett antal referenslander
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Den svenska regeringens strikta budgethallning skapade ett betydande budgettverskott ar
2001, som dock mer &n halverades 2002 pa grund av den allmanna nedgangen i
varldsekonomin, minskade skatteintékter och dkat statligt spenderande. Statsskulden ar 46,4
procent av BNP (2006.°).

Riksbanken har lyckats med sitt mal att fokusera pa forstarkning av prisstabiliteten med ett
inflationsmal pa 2 procent. | juli 2007 var inflationen 1,9 procent, jamfort med 1,7 procent i juli
2006. Nettoprisindex hade tkat med 2,4 procent jamfort med juli 2006. | likhet med Danmark
och Storbritannien ingar Sverige inte i EU:s valutaunion.

> OECD
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Inflation i utvalda lander
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Hushallens disponibla inkomster i Sverige har okat for varje ar sedan 1995. | detta
sammanhang med vaxande valstand har inkomstskillnaderna mellan samhallslagren okat,
eftersom tillvaxtens fordelar har gynnat de forvarvsarbetande mer &n de som star utanfor
arbetsmarknaden. Den politiska kurs som har satts av regerande Allians for Sverige kommer
sannolikt att 6ka dessa skillnader.

Den svenska ekonomin

Den svenska ekonomin ar starkt inriktad pa internationell handel. Sveriges export i procent
av BNP har 6kat med 6ver 10 procentenheter 6ver de senaste 10 aren. Sverige har med sina
51 procent av BNP det tredje hogsta exportberoendet i EU efter Belgien och Luxemburg.
Virke, vattenkraft och jarnmalm ar de naturtillgangar som utgor grunden i ekonomin.
Privatagda foretag star for cirka 90 procent av industriproduktionen, dér i sin tur
verkstadsindustrin star for 50 procent av produktionen och exporten. Jordbrukssektorn star
for blygsamma 1 procent av BNP och 2 procent av sysselséttningen. Huvudkallan till
ekonomisk aktivitet &r tjinstesektorn som anstéller 74 procent av arbetskraften (2000).°
Tabellen nedan beskriver de olika samhéllssektorernas andel av bruttonationalprodukten.
Det bor papekas att i statistiken fran the Economist klassas elektricitet, gas och vatten som
“tillverkning” och inte som “tjanster”.

Andel av BNP 2006 procent
Tjanster 59,8
Tilliverkning, gruvdrift, elektricitet, gas och vatten 32,8
Byggnadsverksamhet 52
Jordbruk, skogsbruk och fiske 2,3

Kélla: Tidskriften The Economists Sverigerapport, 2008-04-23

I linje med ekonomins sammansattning forlitar sig Sverige i hog grad pa export av
maskinutrustning (35 procent av den totala exporten), motorfordon, pappersprodukter,
pappersmassa, tréa-, jarn- och stalprodukter samt kemikalier. Exporten gar till flera olika
skilda marknader. Huvudexportpartner &r Tyskland, USA och Norge som var for sig
importerar cirka 9 procent av Sveriges exportvaror.

® CIA:s faktabok — landsprofil fér Sverige - utdrag november 2007
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Den svenska ekonomins profil *

Jordbruk - produkter Korn, vete, sockerbetor, kott, mjolk

Industrier Jarn- och stdl, precisionsutrustning (kullager, radio- och
telefondelar, krigsmateriel), pappersmassa och pappersvaror,
fabriksberedda livsmedel, motorfordon

Industriell 4,3 % (2006)

produktionstillvéxt:

Export: 173,9 miljarder USD f.0.b. (2006)

Exportvaror Maskinutrustning 35 %, motorfordon, pappersprodukter, pulp

pappersmassa och tra-, jarn- och stalprodukter, kemikalier

Exportpartner Tyskland 9,7 %, USA 9,2 %, Norge 9,1 %, Storbritannien 7,1 %,
Danmark 6,8 %, Finland 5,9 %, Frankrike 4,9 %, Nederlanderna
4,7 %, Belgien 4,5 % (2006)

Import: 151,8 miljarder USD f.0.b. (2006)

Importvaror: Maskinutrustning, petroleum och petroleumprodukter,
kemikalier, motorfordon,  jarn och  stél; livsmedel,
bekladnadsvaror

Importpartner: Tyskland 17,2 %, Danmark 9 %, Norge 8,1 %, Storbritannien

5,9 %, Nederlanderna 5,7 %, Finland 5,6 %, Frankrike 4, 5 %,
Belgien 4 % (2006)

Trots att Sveriges ekonomi domineras av stora multinationella foretag ar éver 99 procent av
svenska foretag per definition sma och medelstora foretag (hadanefter SME-foretag), dvs.
foretag med under 250 anstéllda. Det stora flertalet SME-foretag (94 procent) har féarre &n 9
anstallda medan 5 procent har 9-49 anstallda. Tva tredjedelar av smaféretagen har inga
anstallda alls. 45 procent av Sveriges tillverkningsforetag har farre an 250 anstéllda och star
for 35 procent av landets totala produktion. | tillverkningsindustrin utgdér SME-foretag med
farre an 50 anstéllda 23 procent av samtliga féretag och star fér 17 procent av den totala
produktionen inom tillverkningsindustrin.

Det ar relativt enkelt att starta ett nytt foretag i Sverige, men i likhet med ett antal andra EU-
lander ar det en mycket liten andel smaforetag som vaxer till storre “arbetsskapande”
foretag. Detta tillskrivs ofta landets stranga arbetsréattslagar (diskuteras senare). Fragan ar
viktig for ekonomin och ett antal olika myndigheter har skapats for att stimulera
foretagsutveckling och innovationer. Bland dessa kan ndmnas NUTEK - Verket for
naringslivsutveckling, ITPS - institutet for tillvaxtpolitiska studier och Vinnova.

Konkurrensformaga

Enligt Varldsekonomiskt forums konkurrensanalys &r Sverige ett av varldens
konkurrenskraftigaste lander (pa tredje plats efter Schweiz och Finland). Fran 2005 till 2006
klattrade Sverige fyra placeringar pa listan. Pa IMD:s “scorekort” (IMD=International Institute
for Management Development) for ar 2007 lag Sverige pa nionde plats, jamfort med
fiortonde plats 2006.

De nordiska landerna har alltid havdat sig val i internationella jamforelser av
konkurrensféormaga. En aterhallsam finanspolitik har gjort det mojligt for Nordens regeringar
att gora stora investeringar i utbildning och infrastruktur och tillhandahalla ett brett urval

" CIA:s faktabok — Sveriges landsprofil - utdrag november 2007
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sociala formaner. Sverige, Finland och Danmark ligger pa “tio i topp” vad géller halsa och
primar utbildning och innehar forsta, andra och tredje plats inom hdgre utbildning och
yrkesutbildning.®

Vid méatning med hjélp av de sa kallade “Lissabonindikatorerna” uppnas ett bredare
perspektiv pa landers konkurrensformaga. Varldsekonomiskt forum har sammanstallt en
rankinglista utifrAn dessa indikatorer som grundar sig pa den “Lissabonstrategi” som antogs
av EU ar 2000 med malsattningen att gora EU till “varldens mest konkurrenskraftiga och
dynamiska kunskapsbaserade ekonomi, med en hallbar ekonomisk tillvaxt, fler och battre
arbetstillfallen samt battre social sammanhallning” ar 2010. Sverige innehar tredjeplatsen pa
Lissabonrankinglistan, med sarskilt goda resultat inom omradena “informationssamhalle” och

“innovation”.

Lissabondversikten, rankinglista 2006 (topp 15) och Sveriges subindexranking

Final Index

Country Rank Score
Denmark 1 5.76
Finland 2 5.74 Sub-indexes Rank/Sweden
Sweden 3 5.74 Information

Society 1
Netherlands 4 5.59 Innovation and
Germany 5 5.53 R&D 2
United Kingdom 6 5.5 Liberalisation 6
Austria 7 5.3 Network
Luxembourg 8 5.29 : Ind.ustrles. 5

Financial Services

France 9 5.21 _ 3
Belgium 10 5.15 Enterprise 7
Ireland 11 5.09 Social Inclusion 3
Estonia 12 4,93 Sustainable
Portugal 13 4.64 Development 4
Czech Republic 14 4.53
Spain 15 4.49

Kalla: Varldsekonomiskt forum (2007 ars konkurrensindex)

Subindexrankingen kan aven presenteras i form av “Lissabondiamant”-diagram. |
diagrammen nedan illustreras Sveriges och EU25-landernas konkurrensférmaga jamfort med
USA och det sa kallade “Ostasienklustret”. | diagrammen representeras respektive
komparator av den svarta linjen, medan USA:s farg ar morkbla och Ostasienklustret &r gratt.
Dimensioner dar komparatorns linje striacker sig langre &n USA:s eller Ostasiens linjer
innebar omraden dar landet har battre resultat.

Som synes ligger Sverige mycket hogt vad géller index for hallbar utveckling och
valutvecklade finansiella tjanster. Det &r endast inom forskning och utveckling som Sverige
marginellt 6vertraffas av USA. | bjart kontrast till detta ser vi i det jAmférande diagrammet for
EU hur unionen ligger betydligt samre till &n Sverige i forhallande till de konkurrerande
ekonomierna i USA och Asien.

8 varldsekonomiskt forum (2007, nationellt konkurrensindex)
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Landsresultat enligt analys med Lissabonindikatorerna: Sverige

An Intarmation
Saciety for Al

Sustainable
Davelopment

Innovatian, Research
and Development

Social

Inclusion Liberalization

Enterprize

/| ) =1
Ervironimait Network [ndustries

Efficient and Intagratad
Financial Services

Kalla: Varldsekonomiskt forum

Landsresultat enligt Lissabonindikatorerna: Genomsnitt fér EU25

An Information
Society for All

Sustainable
Development

Innovatien, Research
&end Development

Social

Liberalization
Inclusion

Enterprise

Environment Network Industries

Efficient and Integrated
Financial Services

Kalla: Varldsekonomiskt forum

Sveriges lagsta placering bland Lissabonindikatorerna var en sjundeplats inom dimensionen
“entreprendrskap”. Denna svaghet bekraftas av Varldsbankens matt pa hur latt det &r att
bedriva néringsverksamhet, déar Sveriges fjortondeplats ar lagre an ett antal andra EU-
lander. Overst pa listan hittar vi Singapore, Nya Zeeland och USA, och dven Sveriges
grannar Danmark och Norge ligger hogre &n Sverige. Sverige far sin lagsta placering nar det
galler hur latt det ar att nyanstalla - 107:e plats i varlden. Detta diskuteras narmare i del tva
av denna rapport.
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Varldsbankens indikatorer for “bedrivande av naringsverksamhet”, Sverige®

Latt att “Bedriva naringsverksamhet” “Bedriva naringsverksamhet” Férandring
2008 2007

Bedriva 14 13 -1
naringsverksamhet

Starta foretag 22 21 -1
Hantera tillstand 17 16 -1
Nyanstalla 107 111 +4
Registrera egendom 7 8 +1
Falan 36 32 -4
Skydda investerare 51 49 -2
Betala skatt 42 41 -1
Bedriva 6 6 0
gransoverskridande handel

Driva igenom kontrakt 53 51 -2
Avveckla foretag 19 18 -1

Kélla: Varldsekonomiskt forum

Sverige ar ett av de lander i varlden som spenderar storst andel av BNP pa forskning och
utveckling (se nedan).

Nationella bruttoinvesteringar i forskning och utveckling per capita (aktuell PPP i $) 1985-2005
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Kélla: OEC:s forsknings- och teknikindikatorer

Mansklig utveckling och genusrelater ade index

Varje ar sedan 1990 har UNDP:s rapport om méansklig utveckling publicerat HDI (human
development index; index for mansklig utveckling) som syftar till att ge en vidare definition av
valstand &n BNP. HDI utgor ett sammansatt matt pa tre dimensioner av mansklig utveckling:
att leva ett langt liv med bibehallen halsa (mats i form av forvantad livslangd), att ha en
utbildning (méts i form av las- och skrivkunnighet bland vuxna och deltagande i primar,
sekundéar och hogre utbildning) och att ha en draglig levnadsstandard (mats i form av PPP

9 http://www.doingbusiness.org
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[kopkraftsparitet] och inkomst). Sverige har ett HDI pa 0,951, vilket ger landet en
femteplacering bland de 177 lander for vilka tillganga data finns (se nedan).

Sveriges index for mansklig utveckling (HDI) 2004

HDI Forvantad livslangd Totalt sammanslaget BNP per capita
fran fodseln (ar) deltagande i primar, (PPP USD)
sekundar och tertiar
utbildning (%)

1. Norge (0,965) 1. Japan (82,2) 1. Australien (113,2) 1. Luxemburg (69,961)
3. Australien 4. Schweiz (80,7) 6. Irland (99,0) 14. Australien (30,331)
(0,957)

4. Irland (0,956) 5. Australien (80,5) 7. Nederlanderna (98,2) 15. Finland (29,951)

5. Sverige (0,951) 6. Sverige (80,3) 8. Sverige (96,5) 16. Sverige (29,541)

6. Canada (0,950) 7. Italien (80,2) 9. Island (96,3) 17. Frankrike (29,300)
7. Japan (0,949) 8. Canada (80,2) 10. Spanien (96,1) 18. Japan (29,251)
177. Niger (0,311) 177. Swaziland (31,3)  172. Niger (21,5) 172. Sierra Leone (561)
Kalla: UNDP

Sverige ar ett “bast i klassen”-land inom alla allmént vedertagna matt pa jamstalldhet mellan
kdnen.

Det allmanna mattet HDI mater ett lands genomsnittliga framsteg men anger inte om det
finns nagra skillnader mellan kénen avseende resultaten. Det genusrelaterade
utvecklingsindex (GDI) som introducerades i rapporten om mansklig utveckling 1995 mater
framsteg inom samma dimensioner och med samma indikatorer som HDI, men fangar &ven
upp skillnader i framsteg mellan kvinnor och man. Det &r helt enkelt ett HDI nedjusterat for
bristande jamstalldhet mellan kénen. Sveriges GDI 0,949 bor jamforas med dess HDI pa
0,951. GDI utgor alltsé 99,8 procent av HDI. Av de 136 lander som hade tillgangliga siffror for
saval HDI som GDI, var det bara sju lander som hade ett battre forhallande mellan vardena
an Sverige.

Mattet GEM (gender empowerment measure) mater kvinnors deltagande i ekonomin och
politiken. Det visar hur stor andel parlamentsledaméter, lagstiftare, hogre tjansteméan och
chefer, akademiker och anstallda i tekniska yrken som &r kvinnor. Det méter aven
skillnaderna i forvarvsinkomst mellan kénen, ett matt pa ekonomiskt oberoende. Till skillnad
fran GDI avslojar GEM ocksa bristande jamstalldhet vad galler konens mojligheter pa olika
omraden. Sverige har ett GEM pa 0,883 och ligger darmed pa andra plats av 75 lander.

Sysselséattning

Den svenska arbetsmarknaden kannetecknas av en hog sysselsattningsniva for bade
kvinnor och méan och lag arbetsloshet. Den svenska arbetskraften bestod i juli 2007 av

4 660 000 personer, en 6kning med 116 000 eller 2,6 procent jamfort med foregaende ar,
och var det hogsta antalet férvarvsarbetande som nagonsin uppmatts. Hela 6kningen bestod
av "fasta" jobb och skedde inom affarstjanstesektorn och byggbranschen. I juli 2007 var

243 000 arbetsldsa, en minskning med 45 000 jamfért med juli 2006.%°

Bilden nedan visar att Sverige har den nast hdgsta andelen deltidsanstallda i EU, efter
Nederlanderna och pa ungefar samma niva som Storbritannien och Danmark. Andelen
deltidsarbetande som skulle foredra att arbeta heltid &r dock vasentligt hogre i Sverige an i
Nederlanderna, Storbritannien och Danmark, och endast lagre an i Frankrike - ytterligare ett
land med hog andel deltidsarbetande.

19 www.sch.se/templates/pressinfo
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Chart 16: The part-time employment rate and the percentage of involuntary
part-time (averagas 1995-2005)
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Bilden nedan visar att arbetslosheten i Sverige inte nagon gang under det har artusendet har
varit hogre an genomsnittet i EU. Den svagt stigande arbetsléshetstrenden som bilden nedan
visar tycks ha bromsats nyligen. | juni 2007 hade Sveriges arbetsloshet sjunkit till en niva pa

5,0 procent.

Arbetsldshet, Sverige kontra EU 2000-2006
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Kélla: Eurostat

En av utmaningarna pa den svenska arbetsmarknaden &ar de manniskor som inte ar forsatta i
produktivt arbete, inklusive de som deltar i arbetsmarknadsprogram, snarare &n ar officiellt
arbetslosa. McKinsey-studien fran 2006 om Sveriges ekonomi anger nagot kontroversiellt att
Sveriges verkliga arbetsléshet ligger mellan 15 och 17 procent.*! Nedanstaende bild fran
OECD:s ekonomiska 6versikt av Sverige 2007 anger hur stor andel av befolkningen i
arbetsfor alder som uppbar ndgon form av inkomsttillagg.

1 McKinsey& Company: Sweden’s Economic Performance: Recent Development, Current priorities

(2006)
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Figure 2. 25 T

EXCLUSION GENERATED
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1. Estimate by the Mational Institute for Economic Reszarch.
Source: Statistics Sweden and the National Institute for Economic Research.

Sysselsattningsnivan 6kade med 353 000 manniskor mellan 1995 och 2006. Av de
arbetstillféllen som skapades under perioden var 145 000 inom den offentliga sektorn och
208 000 inom den privata sektorn. Detta gav en tillvaxt for offentlig sektor pa 9,8 procent
medan den privata sektorn vaxte med 7,3 procent. | jamforelse har Sveriges férmaga att
skapa nya arbetstillféllen inte uppnatt samma niva som vissa andra EU-lander. Om Sverige
hade okat sysselsattningen (enligt OECD:s definition) mellan 1992 och 2003 i samma
utstrackning som Storbritannien, Frankrike och Norge skulle 400 000 - 500 000 nya arbeten
ha skapats. En nyligen publicerad studie av konsultforetaget McKinsey rekommenderar att
den svenska ekonomin bor fokusera pa att skapa nya arbetstillfallen.

Omstrukturering med forlust av arbetstillféllen i Sverige beror i hogre grad pa nedskéarningar
an pa nedlaggningar. Nya arbetstillfallen skapas vid utokning av befintliga verksamheter
snarare an i nystartade verksamheter (se nedan). McKinsey-studien forutspar att under det
kommande artiondet kommer 100 000 till 200 000 svenska arbetstillfallen att férsvinna
(mellan 2 procent och 4 procent av arbetstagarna) och dessa arbetstillfallen maste ersattas
av andra.

Forandringar i sysselséttning enligt verksamhetsféréndring, 1987-2003"
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De svenska arbetstagarna arbetade under 2007 i genomsnitt 90,9 miljoner timmar per vecka,
en 6kning pa 5,7 procent jamfort med juli 2006. Matt i timmar per person per ar, befinner sig
Sverige runt genomsnittet i den internationella jamforelsen pa bilden nedan. De har siffrorna
beror snarare pa den relativt hoga andelen deltidsarbetande i landet an pa arbetsveckans

langd vid heltidsarbete.
Faktiska arbetade timmar, genomsnitt. Timmar per ar per arbetstagare, 2005
eller senast tillgangliga ar
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Kélla: OECD

En studie genomford av Eurofund (europeiska stiftelsen for forbéattrade levnads- och
arbetsvillkor) visar att svenskar har fler betalda semesterdagar an nagra andra EU-
medlemmar. Sammantaget har de 42 dagars ledighet och offentliga helgdagar per ar, medan
arbetande i Estland har endast 26 dagar™.

Sverige ar kant for att ha ett av varldens storsta antal sjukskrivna. Sedan 2003 har dock
genomsnittet sjukfranvarodagar per svensk sjunkit. Den svenska forsakringskassans mal ar
att minska den totala siffran som for narvarande ligger pa 39,1 dagar per ar, till 37 dagar i
slutet av 2008 (se nedan).

Antal sjukskrivningsdagar - hgt men minskande

13 European Foundation - Employment in Europe 2007
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Utbildning

Sverige gor stora investeringar i utbildning. Utgifterna for utbildning i forhallande till BNP ar
bland de hogsta i varlden. Totalt uppgick andelen offentliga utbildningsutgifter i 2003,
inklusive bidrag till hushallen, till 7,5 procent av BNP vilket kan jamféras med OECD-
genomsnittet pa 5,5 procent. Enbart Danmark, Island och Norge spenderar mer pa
utbildning.™* Sverige befinner sig ocksa i topp tre vad géller offentliga utgifter for
eftergymnasial utbildning. Ar 2003 var siffran 2,2 procent av BNP, marginellt mindre &n
Norge (2,3 procent) och Danmark (2,5 procent).

Totala utbildningskostnader fér samtliga skolformer
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Kalla: OECD 2003

Enligt Statistiska centralbyran finns det idag fler svenskar som &r hogutbildade an som inte
ar det. | dldersgruppen 25-64 ar har 21 procent av befolkningen minst tre ars eftergymnasial
utbildning, medan 16 procent har grundskoleutbildning.

Andel av aldersgruppen 25-64 &r som har genomgatt minst gymnasieutbildning jamfért med vissa EU-
lander (1998-2006)
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Kélla: Eurostat 2007

| borjan av 1990-talet hade en tredjedel av Sveriges befolkning enbart grundskoleutbildning,
och cirka en av tio hade en langre hégskoleutbildning. Det innebér att utbildningsnivan bland
svenskarna har okat vasentligt pa senare ar. Den huvudsakliga orsaken till detta ar ett
vaxande skolsystem i kombination med demografiska trender. Bland de som har

14 OECD - education at a glance
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gymnasieutbildning eller hogskoleutbildning ar de vanligaste utbildningarna inom omradena
teknik, samhallsvetenskap och halso- och sjukvard. For ett land som gjort s& pass stora
framsteg inom jamstélldheten &r skillnaden mellan kvinnor och man i hogskoleutbildning
avsevard. Varannan man, eller 48 procent av méan i aldersgruppen 25-64 ar, har sin hégsta
utbildning inom omradena teknik och produktion medan motsvarande siffra for kvinnor &r
endast 6 procent. Kvinnors utbildning ar framst inriktad pa vard och omsorg,
samhaéllsvetenskaper och undervisning.

Livslangt larande omfattar saval larande i individuellt, medborgerligt och samhallsinriktat
syfte som larande i yrkesrollen. | juni 2002 antog EU:s utbildningsrad en resolution om
livslangt larande till stod for inforandet av Lissabonmalen. Som synes nedan har Sverige den
procentuellt hogsta andelen i aldersgruppen 25-64 ar engagerad i en “inlarningssituation”
under foregaende manad, inklusive saval formell som icke-formell utbildning.

Procentuell andel av aldersgruppen 25-64 &r i en “inlarningssituation” under féregdende manad.
Lissabonmalet: 12,5 %

Sweden

UK

34.7

Denmark
Finland
Netherlands

EU 15
Spain

Ireland

France
Italy

Germany (2004)

Poland

I likhet med de andra nordiska landerna har Sverige problem med att integrera invandrare
som inte migrerar av ekonomiska skal pa arbetsmarknaden. Regeringen for en politik for
mottagning av flyktingar fran ett antal utsatta stater i Afrika, Mellanéstern och Asien, och det
har visat sig svart att inforliva dessa “icke-ekonomiska” flyktingar (till skillnad fran
arbetskraftsinvandring fran Central- och Osteuropa som sker av ekonomiska skal) i
utbildningsprogram och arbete.

Sverige investerar cirka 4 procent av BNP i forskning. Forskning och utveckling bedrivs
framst inom industrin, men nastan all offentligt stodd forskning gar till projekt pa universitet
och hogskolor. Oberoende forskningsinstitut finns bara i begransad omfattning. Detta innebar
att hogskolorna och universiteten inte bara bedriver egen forskning och tillhandahaller
forskarutbildning, utan &ven bedriver forskning och undersékningar pa uppdrag.™

15 OECD:s temagranskning av hogre utbildning, bakgrundsstudie for Sverige, Hogskoleverket, 2006-
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Arbetskraft - kostnader och produktivitet

Ar 2004 kostade svensk arbetskraft dver tio ganger s& mycket som arbetskraften i de tio nya
medlemsléander som inforlivades i EU samma ar. Skillnaderna i arbetskostnad mellan de mer
homogena EU15-landerna var ocksa stora, med Sverige i den dyrare anden av skalan (se
nedan). Hur den hoga kostnaden for arbetskraft paverkar Sveriges attraktionskraft som plats
for foretagsetableringar har varit foremal for livlig debatt. Arbetskostnader ar dock inte den
enda viktiga konkurrensfaktorn. Kostnaden for arbetskraft maste alltid 6vervagas i relation till
arbetskraftens produktivitet och kvaliteten pa de produkter och tjanster som erbjuds. Bilden
nedan visar internationella jamforelser inklusive Sveriges utveckling pa senare tid avseende
intakter och ULC (arbetskostnader per producerad enhet, ett kombinationsmatt for intakter
och produktivitet).

Totala intakter per ar i genomsnitt (féretag med fler an 10 anstallda)
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Kélla: Eurostat 2007

Relativ arbetskostnad per producerad enhet inom tillverkningsindustrin, valda lander. Index 2000 = 100

—France— Germany  Italy Japan— United Kingdom— United States™=Swed¢]
140.0
130.0
120.0 /
110.01
100.0 ><

90.0 >;<

80.0

70.0

60.0

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Kélla: OECD:s faktabok 2007

0 ARITAKE-WILD



ARITAKE-WILD

Sverige hade imponerande hdg BNP-tillvaxt per arbetad timme for perioden 2000-2005
(nedan). Dessa forbattringar pa senare tid foregicks dock av en period med lagre
internationell konkurrensformaga fran slutet av 1960-talet till slutet av 1990-talet.

BNP per arbetstimme, genomsnittlig procentuell arlig tillvaxt, 2000-2005 eller senaste tillgangliga period
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Kélla: OECD 2007

Enligt konsultforetaget McKinseys studie fran 2006 av den svenska ekonomin ar
avregleringar och 6kad konkurrens som har férorsakat den stigande produktiviteten pa
senare tid. De huvudsakliga férandringarna i regelverket &r bland annat medlemskapet i EU,
antagandet av lagstiftning som framjar rattvis konkurrens och langtgaende avregleringar pa
sektorniva. For att fortsatta denna positiva trend av vaxande produktivitet foreslar McKinsey
att konkurrensen inom den privata sektorn bor dkas ytterligare genom kontinuerliga
avregleringsreformer och stimulansatgarder for att 6ka kundernas villighet att byta varu- och
tjansteleverantorer.

Under perioden 2002-2004 hade den privata sektorn en genomsnittlig produktivitet pa 3,3
procent per ar vilket ar den fjarde hogsta siffran inom OECD och 1,5 ganger hogre an
OECD:s genomsnitt. Sarskilt imponerande var 0kningarna inom fordonstillverkning,
detaljhandel, banktjanster till allmanheten och livsmedelsindustrin. | kontrast till detta var
produktivitetsékningen inom byggnadssektorn nara noll (0,7 procent) och i jamférelse ar den
svenska byggsektorns produktivitet hela 25 procent lagre an motsvarande sektor i USA.

Det ar svarare att berakna produktiviteten i den offentliga sektorn &n i den privata sektorn.
McKinsey-studien pekar dock pa en mycket langsammare produktivitetstillvaxt inom den
svenska offentliga sektorn, vilket de hévdar beror pd mindre konkurrensutséttning.*®
Effekterna av denna produktivitetsskillnad for ekonomin som helhet understryks av det
faktum att 30 procent av de anstéllda i Sverige arbetar inom den offentliga sektorn.
McKinsey-studien havdar att detta ar en av de mest akuta utmaningarna som den svenska
ekonomin star infor i dagslaget. De foreslar att det kommer att bli besvarligt att finansiera
landets aktuella valfardsniva utan att produktiviteten inom den offentliga sektorn 6kar. De
atgarder som foreslas ar dels att utarbeta en matmetod for produktivitet inom den offentliga
sektorn, och dels att formulera produktivitetsmal och bedriva fortiopande resultatuppfélining,
och slutligen att 6ka konkurrensen pa marknaden for offentliga tjanster.

16 Business Week, 2006-09-22
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Utlandska direktinvesteringar (FDI)

Inflédet och utflodet av utlandska direktinvesteringar till och fran OECD-landerna 6kade
signifikant under 2007, till en nivd som bara overtraffades av hogkonjunkturaret 2000. En av
de mest uttalade forandringarna i FDI-flodet agde rum i Sverige dar FDI-inflodet mer &n
fordubblades, till 28 miljarder US dollar. Féretagsuppkdp tillsammans med ett mindre antal
investeringar fran placerare baserade i Storbritannien stod for cirka hélften av den totala
summan.

McKinseys analys antyder att det 6kande antalet utlandska aktérer i den svenska
livsmedelsbranschen har varit drivande i mangden sammanslagningar och den vasentligt
forbattrade effektiviteten. Detta har varit till fordel for de svenska konsumenterna:
livsmedelspriserna tkade med bara 4 procent mellan 1990 och 2005, jamfért med den 35-
procentiga 6kningen av generella konsumentprisindex under samma period.

Skatter

Ar 2004 hade Sverige tillsammans med Danmark vérldens tyngsta skatteborda p& 51
procent av BNP. Det framsta kdnnetecknet fér det svenska systemet ar hoga inkomstskatter
pa laga inkomster pa grund av det mycket laga grundavdraget och den relativt laga loneniva
dar den hogsta marginalskattesatsen (57 procent) tréader i kraft.

Det har foreslagits att hoga skatter har en negativ inverkan pa arbetsviljan och gor att
laginkomsttagare fastnar i en fattigdomsféalla pa grund av héga kombinerande
marginalskattesatser och inkomstprovade statliga bidrag. Statsbudgetarna pa senare tid har
inkluderat skattesankningar for framst laginkomsttagare.

Omstruktureringens natur i Sverige

| likhet med industrin inom storre delen av den utvecklade véarlden har Sveriges ekonomi pa
senare ar kannetecknats av snabb omstrukturering som svar pa en 6kande internationell
konkurrens, ekonomiska avregleringar och teknisk utveckling. Sedan borjan pa 1990-talet
har svenskt naringsliv svarat pa EU-medlemskapet, avregleringarna inom finansmarknaden,
telekommunikationsmarknaden, postvasendet och andra marknader, 6kande global
konkurrens fran nya konkurrenter i Kina och Indien samt tekniska landvinningar. P4 senare
tid har svenska foretag ocksa svarat pa de mojligheter som skapats av EU:s utvidgning ar
2004 och 2007.

En kombination av internationell konkurrens och bank- och fastighetskriserna vid borjan av
1990-talet utsatte svenska foretag for en djupgaende och varaktig lagkonjunktur. Fran 1990
till 1993 6kade arbetslosheten fran 1,5 procent till 8,2 procent. Om de personer som ingick i
statsfinansierade utbildningar och tillfalliga arbetsmarknadsatgarder innefattas i statistiken sa
uppgick den faktiska arbetslosheten till narmare 15 procent. Kronans flytande vaxelkurs 1992
och darpa féljande snabba vardeminskning atféljdes av radikala effektiviseringsprogram
bland tillverkare och foretag i allménhet. Kannetecknande for det sena 1990-talet var den
vaxande sektorn for informationstekniska varor och tjanster. Nar IT-bubblan sprack ar 2000
blev den svenska ekonomin formodligen varst drabbad i Europa. Huvudsaklig orsak till detta
ar foretaget Ericssons betydelse for den nationella ekonomin, i form av sysselséttning,
exporter och entreprenadverksamhet. Ericsson var ett av de fallstudieféretag som togs upp
pa seminariet 14 maj.
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Omstruktureringen i Sverige har fororsakats av utkontraktering av verksamheter andra én
karnverksamheten, export av “enklare” tillverkningsprocesser till Iaglénelander samt fusioner
och nyforvarv bland viktiga svenska foretag.

Den svenska tillverkningssektorns andel av sysselsattningen har minskat i takt med dkande
produktivitet. Antalet anstéllda i tillverkningsindustrin minskade fran 1,1 miljoner ar 1960 till
691 000 ar 2005. Samtidigt okade sysselsattningen i tjanstesektorn fran 2 miljoner till 3,3
miljoner. Trots att sysselsattningen i tjanstesektorn har dkat vasentligt bor det papekas att
tillverkningsforetagen har utkontrakterat arbetsintensiva tjansterelaterade aktiviteter som
renhallning, sakerhet, restauranger, transporter etc., vilket innebar att vissa arbeten
egentligen bara har bytt kategori. | dagens svenska tillverkningsindustri ar farre arbetare
anstéllda i den faktiska tillverkningen, medan merparten av arbetskostnaderna utgors av
forskning och utveckling, design, marknadsféring, forséljning och kundtjanstaktiviteter.

Om vi ser narmare pa skapandet av arbetstillfallen for att ersatta forlorade jobb inom
tillverkningsindustrin méarker vi att den svenska offentliga sektorn har véaxt snabbt (med 6ver
137 000 arbetstillfallen) mellan 2001 och 2006"". Detta beror pa politiska beslut om att
investera mer i sjukvard, utbildning och barnomsorg. Idag star Sveriges offentliga tjanster for
en storre andel av den totala sysselsattningen an i de flesta jamforbara industrilander.

Fusioner och nyfdrvarv

Fusioner och nyférvarv har varit en viktig aspekt av omstruktureringen i storre svenska
foretag. Sammanslagna foretag kan fokusera sin verksamhet pa mer mervardeskapande
aktiviteter och utnyttja méjligheten att minska de fasta kostnaderna. Bland ett flertal exempel
pa fusioner och nyforvarv kan namnas bildandet av ABB fran sammanslagningen av svenska
ASEA och schweiziska Brown Boveri, fusionen mellan Volvo personvagnar och Ford och
Saabs fusion med General Motors. Sveriges éldsta foretag Stora ar numera en del av
Finlands StoraEnso, Pharmacia forvarvades av det amerikanska foretaget Pfizer och Astra
ingar i koncernen Astra-Zeneca med sate i Storbritannien.

"Offshoring” eller omlokalisering

Sa kallad offshoring ar ett aktuellt diskussionsamne i alla industrilander for narvarande.
Begreppet innebar omlokalisering av produktionen (av varor och tjanster), forflyttning av
arbeten eller produktion och utkontraktering - med andra ord import av varor och tjanster fran
oberoende eller affilierade leverantérer utomlands. Fenomenet offshoring ar valkant i
Sverige, men det ar inte forran pa senare tid som effekterna och de inblandade foretagen har
blivit foremal fér narmare analys.'®

Sverige positionerar sig i mitten av EU-klungan vad galler andelen forlorade arbetstillfallen till
foljd av offshoring. Ar 2006 berodde 48,2 procent av de forlorade arbetstillfallena i Belgien
och 45,6 procent av de forlorade arbetstillfallena i Danmark pa offshoring. | andra &nden av
skalan ligger Italien med 3,7 procent och Tyskland med 0,9 procent férlorade arbetstillfallen
till foljd av offshoring. Sverige med sina 14,6 procent kan jamféras med Storbritannien (12,3
procent).™

17 Recent restructuring trends in the EU — European Foundation for the Improvement of Living and
working conditions, (2007)

18 Effects on Productivity from Swedish Offshoring, preliminara resultat oktober 2006. Eva Hagsten,
Statistiska centralbyran; Patrik Karpaty, Orebro universitet; Stefan Svanberg, Statistiska centralbyran
9 Recent restructuring trends in the EU — European Foundation for the Improvement of Living and

Working Conditions. (2007)
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Statistiska centralbyran och Orebro universitet har i en gemensam studie undersokt vad som

kannetecknar svenska offshoringforetag och vilka effekter pa produktiviteten som
omlokaliseringen utomlands av varor eller tjanster hade under perioden 2000-2004.

Forskarna kom fram till att foretagen i fraga:
I allménhet var mer arbetsintensiva

Var stora foretag

SO

omlokalisering av tjanster)

Det svenska genomsnittsforetaget inom offshoring (2004)*°

Hade en hogre kunskapsniva och kapitalintensitet an foretag i allméanhet

Ofta var exportféretag eller ingick i multinationella organisationer eller natverk
Huvudsakligen handlade med andra hoglonelander (i synnerhet vad géller

Offshorers of | Offshorers
Variable All firms services of goods

Labour productivity (value added per employee), SEK 517.9 1095.1 587.8
Number of full time employees 11.39 327.9 42.9
Value of production per employee, SEK 1192.9 4336.3 1570.5
Value of intermediates per employee, SEK 688.5 3300.0 1001.8
Capital intensity (capital per employee), SEK 719.5 1019.8 404.6
Import intensity (imports/total purchases), per cent 0.07 7.1 5.2
Export intensity (exports/value of production), per cent 0.0 18.1 1.0
Share of MNEs, per cent 6.1 67.7 23.9

Share of Swedish MNEs, per cent 2.9 29.5 10.3
Share of exporters, per cent 12.3 90.6 57.4
Share of employees with post-secondary education, per cent 15.0 22.6 135
Share of imports from low-wage countries, per cent - 33.4 43.2

Del tva — De svenska arbetsmarknadsparternas roll i omstruktureringen

Sammanfattning

Av tradition har Sverige ett mycket hogt deltagande i fackforeningar jamfért med andra
l&nder i Europa och resten av varlden. Detta galler &ven idag. Trots rapporter om att antalet
medlemmar i de svenska fackforeningarna har minskat pa senare tid uppgick
anslutningstatheten ar 2006 till hela 78 procent. Ett av flera skal till att anslutningstatheten ar
fortsatt hog beror pa den nyckelroll som innehas av de svenska fackféreningarna i
hanteringen av sociala trygghetsatgarder. De htga medlemstalen i fackféreningarna
aterspeglas i de extremt hdga medlemstalen och det stora inflytandet hos
arbetsgivarorganisationerna.

Anstallningsforhallandena i den svenska modellen kannetecknas av starka och inflytelserika
arbetsmarknadsparter som sluter kollektivavtal pa samtliga nivaer, och av utformandet av
regleringsmekanismer for arbetsmarknaden. Trots detta, och till skillnad fran Danmark, ar
svensk arbetsrattslagstiftning relativt restriktiv jamfort med lagstiftningen i manga andra av
EU:s medlemslander. Svenska anstéllningslagar kan dock till viss del uppvagas av
kollektivavtal som saknar den mer typiskt europeiska begransningen att forhandlade avtal
enbart kan “forbattra” den lagstadgade miniminormen. Detta kan ses i bakgrund mot den
avsevarda framférhandlade flexibilitet som rader i Sverige.

0 Effects on Productivity from Swedish Offshoring, preliminéra resultat oktober 2006. Eva Hagsten,
Statistiska centralbyran; Patrik Karpaty, Orebro universitet; Stefan Svanberg, Statistiska centralbyran
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Kollektivavtalens omfattningsniva uppskattas till cirka 90 procent vilket far anses som mycket
hogt. Pa nationell niva ar dialogen mellan arbetsmarknadsparterna och
kollektivférhandlingarna inriktad pa 6vergripande, konstruktiva och underlattande avtal
snarare an specifika anstallningsvillkor. Kollektivférhandlingarna i Sverige sker framst pa
sektor- eller branschniva, men lokala férhandlingar pa foretagsniva medfor att dver 80
procent av arbetstagarna far en viss andel av l6nen reglerad vid lokala férhandlingar. For 10
procent av de anstallda satts hela Ionen lokalt. Avtal pa branschniva undertecknas av
arbetsgivarorganisationen och fackforeningen. Pa foretagsniva sker avtalsférhandlingar
mellan arbetsgivaren och den lokala fackavdelningen.

Svenska arbetstagare deltar i ett representationssystem pa styrelseniva som ar mer utbyggt
an i de flesta andra lander. Systemet tycks fungera val - enligt en understkning pa uppdrag
av fackforeningarna 1998 har erfarenheterna av arbetarrepresentation pa styrelseniva varit
overlag positiv for saval fackforeningar som foretag. Undersokningen menar att
arbetarrepresentation pa styrelseniva verkar ha gjort det lattare fér arbetsgivarna att vinna
stod bland arbetarna for svara beslut.

Inbakad i ett tamligen omfattande och restriktivt regelverk fér massuppsagningar ar "sist in,
forst ut"-principen. | studier av omstruktureringen havdas att denna princip skyddar &ldre
arbetande pa ungas bekostnad och ar sarskilt illa lampad for storre forandringar som
inbegriper évergangar till ny teknik eller mer marknadsanpassade organisationsmodeller.

Mot bakgrund av arbetsréttslagarna har den valetablerade samarbetstraditionen mellan
arbetsmarknadsparterna kombinerat med det ej 6nskvarda alternativet att forlita sig pa
lagstiftningen gett upphov till innovativa och originella metoder och I6sningar pa
uppsagningar. Sarskilt anméarkningsvarda ar de trygghetsstiftelser eller trygghetsrad som
bildats for att hjalpa arbetstagare vid évergangsperioden mellan olika arbeten. Denna del av
rapporten ger en narmare inblick i dessa trygghetsrad. Efter att ha accepterat att
omstrukturering blivit ett permanent inslag i verksamheten i de flesta stora organisationer har
vissa foretag bildat permanenta stédgrupper for att underlatta arbetstagarnas 6évergang till
nya arbeten, bade inom och utanfor organisationen.

De svenska arbetsmar knadsparterna

Fackféreningar

Svenska arbetsmiljoverket namner tre fackféreningar som arbetsmarknadsparter: LO, TCO
och SACO. Dessa organisationer ar anslutna till den Europeiska fackliga samorganisationen,
EFS, och beskrivs i korthet nedan:

¢ Landsorganisationen i Sverige (LO)
LO &r centralorganisation for 15 arbetstagarorganisationer inom bade den offentliga
och den privata sektorn. De 15 medlemsorganisationerna har tillsammans cirka
1 831 000 medlemmar, varav 839 115 &r kvinnor.

De individuella medlemsforbunden har fullt ansvar inom sina industrisektorer pa
central, regional och lokal niva. De ansvarar aven for forvaltningen av
arbetsloshetskassan.

LO har tata forbindelser med partiet Socialdemokraterna, och har en representant i
partistyrelsen som véljs av partikongressen. Inom arbetarrorelsen finns ocksa ett
antal organisationer och foretag som star LO nara, till exempel ABF och Bilda
(brevskola) samt forsakringsbolaget Folksam.
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¢ Tjanstemannens Centralorganisation (TCO)

TCO bestar av 16 medlemsforbund. Férbundens 1,3 miljoner medlemmar ar
valutbildade eller kvalificerade arbetstagare fran en mangd olika yrken och hela
arbetsmarknaden. Over 60 procent av TCO:s medlemmar ar kvinnor. Ungefar halften
av organisationens medlemmar arbetar i den privata sektorn, och den andra hélften i
den offentliga sektorn.

Nyligen gick tva av TCO:s storsta medlemsférbund samman i en tjanstemannaunion
under namnet Unionen. De nara 500 000 medlemmarna arbetar inom den privata
sektorn, i foretag verksamma inom IT, telekommunikation, byggnad, tillverkning och
forskning och utveckling. En mindre andel av medlemmarna &r egenforetagare.

Sveriges akademikers centralorganisation (Saco)

Saco ar en sammanslutning av 24 separata fackforbund som organiserar cirka en
halv miljon medlemmar som alla ar akademiker eller yrkesarbetande med
hdgskoleexamen. Medlemmarna &r exempelvis ekonomer, jurister, sjukgymnaster,
hogskoleingenjorer, lakare och larare. Saco ar inte formellt anslutet till nagot politiskt
parti.

Fackdeltagandet i Sverige ar extremt hogt bade for Europa och for resten av varlden.
Tabellen nedan jamfor det fackliga deltagandet i ett antal Iander samt i EU i stort under
perioden 1970-2002. Nyare uppgiftskallor visar att deltagandet ar 2006 kvarstod pa runt 78
procent. Dock har det rapporterats att fackdeltagandet minskade under 2007 och orsakerna
till detta analyseras nu.

Jamforelse av andel fackligt anslutna i ett antal europeiska lander, justerade uppgifter 1970-2003

(procent)™

AR Finland Sverige Danmark Nederlanderna  Spanien EU
1970 51,3 67,7 60,3 36,5 — 37,8
1980 69,4 78 78,6 34,8 12,9 39,7
1990 72,5 80,8 75,3 24,3 12,5 33,1
1991 75,4 80,6 75,8 24,1 14,7 34,1
1992 78,4 83,3 75,8 25,2 16,5 33,4
1993 80,7 83,9 77,3 25,9 18 32,7
1994 80,3 83,8 77,5 25,6 17,6 31,7
1995 80,4 83,1 77 25,7 16,3 30,4
1996 80,4 82,7 77,1 25,1 16,1 29,5
1997 79,5 82,2 75,3 25,1 15,7 28,8
1998 78 81,3 75,6 24,5 16,4 28,2
1999 76,3 80,6 74,1 24,6 16,2 27,8
2000 75 79,1 73,3 23,1 16,1 27,3
2001 74,5 78,0 72,5 22,5 16,1 26,6
2002 74,8 78 — 22,4 16,2 26,3

L Union membership statistics in 24 countries av Jelle Visser. Monthly Labor Review, Vol. 129, No. 1,
januari 2006.
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Ett av skalen till att s& exceptionellt mdnga svenskar ar fackligt anslutna ar antalet icke-
forvarvsarbetande som ar medlemmar pa grund av fackets roll i hanteringen av de sociala
trygghetssystemen (se nedan). Men aven med detta i atanke har Sverige ett internationellt
sett extremt hogt antal fackligt anslutna inom bade den offentliga och den privata sektorn.

Andel icke-férvarvsarbetande av fackligt anslutna (14 lander, total och justerad medlemsandel)®

Land

Osterrike
Belgien
Danmark
Finland
Frankrike
Tyskland
Irland

Italien
Nederlanderna
Norge
Spanien
Sverige
Schweiz
Storbritannien

Genomsnitt

* varav 6,1 % studerande

Ar

2002
2002
2003
2003
2003
2003
2003
2004
2003
2002
2003
2003
2001

2003

% av angivet
medlemsantal

18,2
41,7
20,4
29,7
33

19,8

53,1
20,1

26

20,7
13
12,8

24,2

Ej

medlemmar

12,9

Kursivstil innebér arbetslésa och funktionshindrade arbetare

betalande

Justeringsorsak:

Pensionerade Arbetsldsa
frén
arbetsmarknaden
18,2 -
18,2 10,6
14,2 59
11,5 8,2
20 -
19,8 -
18 -
48 0,7
19,8 -
24 -
45
14,7 5,6
13 0
10 -
17,2

Egenforetagare
och studerande

0,2
0,3

10*

1,3

0,3

15

0,4

2,8

22 Union membership statistics in 24 countries av Jelle Visser. Monthly Labor Review, Vol. 129, No. 1,
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Arbetsgivarorganisationer

EU anvander termen NEPA (national employer peak association) som benamning pa de
nationella arbetsgivarorganisationer som omfattar flest medlemmar och utovar storst
inflytande. Under den nivan finns det i manga lander mer specialiserade organisationer som
kan indelas i tvd huvudkategorier: féreningar affilierade med NEPA, eller ej affilierade.

| Sverige har de affilierade arbetsgivarféreningarna relativt omfattande handlingsfrihet fran
sin NEPA, och arbetsgivarens intresse ar fokuserat pa den affilierade foreningens niva.
Arbetsgivarorganisationernas sjalvbestammande pa lagre niva vid kollektiva férhandlingar —
en av karnverksamheterna for arbetsgivarorganisationer — ska ses mot bakgrund av att
NEPA saknar formell makt éver den affilierade organisationen.?®

Ej affilierade arbetsgivareorganisationer har etablerats for separat och oberoende
representation for sarskilda grupper av arbetsgivare som exempelvis arbetarrorelsens ideella
organisationer, Arbetarnas Bildningsférbund ABF och Socialdemokratiska Arbetarepartiet
SAP.

Sveriges sex NEPA ar:

¢ Svenskt Naringsliv (medlem i BUSINESSEUROPE) som grundades 2001 till foljd av
samgaendet mellan Svenska Arbetsgivareforeningen och Sveriges Industriférbund.
Det ar en ideell organisation som foretrader 54 000 svenska foretag. Organisationen
bestar av 50 bransch- och arbetsgivarférbund som utgér 70 procent av den privata
sektorn i Sverige. Medlemsfdretagen har tillsammans cirka 1,5 miljoner anstéllda.

¢ Foretagarna (medlem i UEAPME) ar en ideell organisation som framst representerar
agare av sma och medelstora foretag. Organisationen foretrader cirka 55 000
foretagare i 21 regioner, cirka 300 lokala féreningar samt 16 olika branschférbund.

¢ Kooperationens forhandlingsorganisation KFO representerar framst kooperativ,
ideella organisationer och foreningar. KFO har cirka 2 500 medlemmar.

O Arbetsgivaralliansen ar en oberoende arbetsgivarorganisation for arbetsgivare i den
ideella sektorn. Den har cirka 2 500 medlemsorganisationer med narmare 22 500
anstallda inom olika sektorer, till exempel idrott, vard och omsorg, utbildning och
folkbildning, trossamfund och ekumeniska organisationer.

¢ Bankinstitutens Arbetsgivareorganisation (BAO) representerar mer eller mindre
samtliga banker i Sverige. BAO har cirka 150 medlemmar med sammanlagt cirka
45 000 anstallda.

2 Employers' organisations in Europe, Martin Behrens/Franz Traxler —
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2003/11/study/tn0311101s.htm
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0 Svensk Industriférening (Sinf) &r en nationell organisation for svenska sma och
medelstora industriforetag. De informerar och stéder medlemsféretagen inom alla
delar av verksamheten, till exempel arbetsratt och affarsjuridik. Deras 1 500
medlemsforetag ar uppdelade i tjugo branschorganisationer for vilka Sinf skoter
forvaltningen.

Forutom ovanstdende sex NEPA ar den offentliga sektorn en betydande arbetsgivare
ansvarig for cirka en tredjedel av landets totala sysselséttning. De fyra
arbetsgivarorganisationerna for den offentliga sektorn som bildar CEEP Sverige ar:

¢ Sveriges kommuner och landsting (SKL) representerar 290 kommuner, 18 landsting
och 2 regioner som tillsammans har cirka 1,1 miljon anstéllda.

0 Arbetsgivarverket har 250 medlemmar i form av statliga myndigheter. Ovriga
medlemmar ar andra arbetsgivare med anknytning till det statliga omradet, framst
stiftelser/fonder. Medlemmarna har tillsammans cirka 240 000 anstéllda.

¢ Kommunala Foretagens Samorganisation (KFS) har 550 medlemsféretag som ags
antingen av kommuner eller landsting eller ar helt eller delvis privatagda.
Medlemmarna i KFS har cirka 31 000 anstallda.

¢ Fastighetsbranschens Arbetsgivarorganisation (Fastigo) har cirka 1 500 medlemmar
med 22 000 anstallda.

Avtalsforhandlingar

Kollektivavtalens allmanna tackning i Sverige beréknas vara cirka 90 procent vilket ar en hog
siffra. Avtalsforhandlingarna i Sverige sker framst pa sektor- eller branschniva, men de lokala
forhandlingar som halls pa foretagsniva medfor att 6ver 80 procent av arbetstagarna far en
viss andel av [6nen reglerad vid lokala forhandlingar, och for 10 procent av de anstallda
avgors hela Ionen lokalt. Avtal pa branschniva undertecknas av arbetsgivarorganisationen
och fackforeningen. P& foretagsniva sker avtalsférhandlingar mellan arbetsgivaren och den
lokala fackavdelningen. Avtalen ar bindande for parterna. Kollektivavtalen har endast status
som avtal och inte som lag.
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Landmarks of the Swedish collective bargaining system

The first collective agreements at national level emerged at the beginning of 1900s,
and in 1915 the Swedish Supreme Court declared that a collective agreement was a
legally binding contract. In 1928 the Collective Bargaining Agreements Act was
adopted, and at the same time the Swedish National Labour Court was set up. In
1936 the Right of Association and Negotiation Act was passed, which completed the
legal framework for self-regulation and collective bargaining covering the whole

private sector.

In the 1960s, the collective agreement system was extended to cover also the public
sector, with some exceptions, and in 1976 further steps were taken in order to make
regulations in bargaining in the public sector more equal to the private sector. The
1970s is characterised by demands on joint decision followed by the new regulation
on consultation and information as well as certain restrictions on the employer’'s
prerogatives. The Employment (Co-determination in the Workplace) Act came into
force on 1 January 1977.(ibid.)

Source: Minutes of XIVth Meeting of European Labour Court Judges, 4 September
2006; Collective Agreements, Sweden.

Avtalsforhandlingarna i Sverige har férandrats dramatiskt sedan 1980-talet. | cirka 30 ar
mellan 1956 och slutet pa 1980-talet skedde nyckelférhandlingarna pa central niva med avtal
som omfattade hela ekonomin. Det forsta stora avsteget fran detta monster intraffade 1983
inom metallarbetessektorn, och 1990 beslutade Svenska Arbetsgivareféreningen att endast
forhandla om loner och allmanna anstallningsvillkor pa branschniva. Denna
centraliseringsperiod &r nu 6ver, a&ven om forhandlingen mellan fackféreningarna och
arbetsgivarna om ett antal viktiga ramavtal géallande annat an I6nesattning har skett pa
nationell niva. Daribland kan namnas 1982 ars avtal om effektivitet och medbestammande,
och pa senare tid det nationella pensionsavtalet fran 2006 som omfattar 700 000 tjanstemén
i den privata sektorn.

Svenska Medlingsinstitutet som bildades ar 2000 har delat in svenska kollektivavtal i sju
separata kategorier, fran de dar centralavtalet inte anger en l6nehdjning utan helt och hallet
overlater detta till lokala forhandlingar — sa kallade "sifferlosa” avtal, till de dar centralavtalet
fastslar en gemensam léneforhojning for samtliga anstéllda. | institutets rapport fér 2006
uppskattas att cirka 10 procent av arbetstagarna omfattas av sifferldsa avtal och 7 procent av
avtal med nationellt fastslagna I6neforhojningar utan lokala variationer. Detta innebar att
l6nen for mer an 80 procent av arbetstagarna fastslas av en kombination av forhandlingar pa
branschniva och lokal niva. Detta sker ofta i form av en nationellt verenskommen 6kning av
den totala |I6nepotten, med lokala férhandlingar om fordelningen av denna, ibland med
individuella prestationsbaserade tillskott.

Avtalen innefattar ofta reservklausuler som fastslar vilken héjning som ska utbetalas om
inget lokalavtal kan slutas. Ofta ingar aven garanterade minimiokningar for enskilda
arbetstagare. Svenska Medlingsinstitutets rapport for 2006 visar att 10 procent av de
anstéllda i den privata sektorn omfattas av sifferldsa avtal, medan motsvarande siffror &r 38
procent for statsanstallda och 5 procent for kommunalt anstallda.

Sedan 1997 har ett antal fackforeningar och arbetsgivarorganisationer slutit avtal om
samarbete och férhandlingsprocedurer. Exempel pa sadana ar tidsplaner for férhandlingar,
regler om utseende av medlare och former for avslutande av forhandlingarna. En av
malsattningarna med dessa procedurer, som inte alltid uppnas, ar att parterna ska enas om
ett avtal innan det gamla avtalet har utlopt. De flesta Ioneavtal har numera en I6ptid pa tre ar.
Ytterligare ett alternativ &ar att sédga upp ett avtal ett ar innan det utloper.
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I likhet med I6n och arbetstid kan de flesta aspekterna av arbetslivet regleras genom
avtalsforhandlingar. Vissa, som exempelvis utfylinad av sjukersattningen,
arbetsskadeersattningen eller sjuk- eller alderspensioner utéver de statliga nivaerna,
regleras genom avtalsférhandlingar pa branschniva. Férhandlingar pa lokal niva kan omfatta
en rad fragor som exempelvis utbildning eller inférandet av ny teknik.

Arbetstagare och styrelserepresentation

Lagen om styrelserepresentation tradde i kraft 1973 och omarbetades 1987. Den har gett
upphov till ett system for arbetstagarrepresentation pa styrelseniva som ar mer omfattande
an i de flesta andra lander. Enligt en undersdkning genomford av fackféreningarna 1998 har
erfarenheterna av arbetstagarrepresentationen pa styrelseniva varit mestadels positiv for
saval fackféreningar som foretag. Av de chefer som tillfrdgades i undersokningen ansag 60
procent att det hade bidragit till ett positivt samarbetsklimat i deras organisationer och aven
hade gett de anstéllda 6kad forstaelse for styrelsens beslut.

Enligt undersokningen verkar det som om arbetstagarrepresentationen pa styrelseniva har
gjort det lattare for arbetsgivarna att vinna stod bland de anstéllda for svara beslut.
Fackombuden & sin sida ansag att styrelserepresentationen var strategiskt viktig till stod for
det fackliga arbetet pa arbetsplatsen. Manga trodde inte att foretagen fattade beslut utanfor
styrelsen for att undvika de anstélldas deltagande, medan endast ett fatal ansag att de fragor
som diskuterades pa styrelseniva var for komplicerade eller svara att forsta.

Rapporten fran understkningen namner att styrelserepresentationen har utvecklats under
perioden av omstrukturering, tekniska innovationer och modernisering pa senare tid. Ett
exempel pa detta ar arbetstagarombudens ingripande i styrelsen pa energibolaget Vattenfall
for att tillforsakra adekvata stod- och 6vergangsatgarder da bolaget frangick “sist in-forst ut’-
principen till forman for malinriktade urvalsmetoder i de pagaende nedskarningsprogrammen.

De svenska arbetsmar knadsparternas roll i omstruktureringen

Anstéllningsforhallandena i den svenska modellen kéannetecknas av starka och inflytelserika
arbetsmarknadsparter som traffar kollektivavtal pa samtliga nivaer, och av utformandet av
regleringsmekanismer for arbetsmarknaden. Trots detta, och till skillnad fran Danmark, ar
svensk arbetsréattslagstiftning relativt restriktiv jamfort med lagstiftningen i manga andra av
EU:s medlemslander (se nedan).

Figure 6 Employment protection legislation index, by country. late 1990s and 2003
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OECD:s statistik bestyrks av Varldsbankens indikatorer for bedrivande av naringsverksamhet
(nedan).

Latt att Bedriva naringsverksamhet Bedriva naringsverksamhet Forandring
2008 2007
Bedriva 14 13 -1
naringsverksamhet
Starta foretag 22 21 -1
Hantera tillstand 17 16 -1
Nyanstalla 107 111 +4
Registrera egendom 7 8 +1
Fa lan 36 32 -4
Skydda investerare 51 49 -2
Betala skatt 42 41 -1
Bedriva 6 6 0
gransoverskridande handel
Driva igenom kontrakt 53 51 -2
Avveckla foretag 19 18 -1

Kalla www.doingbusiness.org

Trots att Sverige ligger pa fjortonde plats i varlden avseende hur latt det ar att bedriva
naringsverksamhet sa innehar landet endast 107:e plats i index for hur latt det ar att anstélla
arbetskraft.

Varldsbankens studie mater helt enkelt hur strdng den gallande anstallningslagstiftningen ar.
Kannetecknande for den svenska metoden fér anstallningsreglering ar dock det langtgaende
utrymme som ges till de starka arbetsmarknadsparterna for att “forhandla fram flexibilitet” sa
att det tamligen rigorosa regelverket kan anpassas till de verkliga férhallandena pa bransch-
och sektorniva. Det betonas starkt att den hoga regleringsnivan ger upphov till en likaledes
hog niva av uppfinningsrikedom och flexibilitet - i synnerhet i stérre organisationer. Det
argumenteras aven for att det omfattande regelverket ar orsaken till landets brist pa skapade
arbetstillfallen inom smaféretag och mikroforetag.

Sveriges lagstiftning for anstalliningsskydd grundar sig pa 1974 ars LAS, Lagen om
Anstallningsskydd. Trots vissa senare revideringar kvarstar den dock som narmast intakt.
Lagen forutsatter att ett anstallningsavtal géller pa obestamd tid savida inget annat anges.
For uppsagning kravs att arbetsgivaren varslar i fortid och uppger skalig anledning. Aven om
de godtagbara skélen for kollektiva uppsagningar ar relativt liberala maste uppsagningarna
ske enligt anstallningstid, dvs. enligt “sist in-forst ut”-principen.

| studier av omstruktureringen i Sverige® har det argumenterats for att uppsagningar
baserade pa anstéllningstidens langd far till féljd att organisationen forlorar yngre anstallda
med den kompetens som kravs for att sékra foretagets framtid och tvingas behalla aldre
anstallda med mindre relevanta kunskaper och fardigheter. Ytterligare en asikt ar att
principen "sist in-forst ut" ar sarskilt illa lampad for for&ndringar som inbegriper storre
tekniska omvalvningar eller 6vergangar till mer marknadsinriktade modeller.

For att genomfora kollektiva uppsagningar i Sverige kravs ett antal steg:

0 Arbetsgivaren maste framlagga problemet och planerna for fackféreningarna pa det
satt som anges i Medbestammandelagen fran 1976. Om arbetsgivaren bestammer
sig for att ga vidare med uppsagningarna maste nya forhandlingar om det praktiska
forfarandet paborjas.

24 Bergstrém och Storrie (2003) Restructuring in Sweden since the recession of the early 1990’s,
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0 Arbetsgivaren maste varsla Arbetsformedlingen om féreslagna uppsagningar tva till
sex manader innan uppsagningarna verkstalls (beroende pa hur manga anstallda
som berérs). Tanken med det tidiga varslet &r att ge de lokala arbetsférmedlingarna
mojlighet att borja hitta arbeten till fristallda arbetstagare sa fort som mojligt.

0 Innan uppsagningsvarsel lamnas maste ovan beskrivna férhandlingar med
fackforeningarna ha slutforts.

Den véletablerade samforstandstraditionen mellan arbetsmarknadsparterna tillsammans
med det ej 6nskvarda alternativet att forlita sig pa lagstiftningen har gett upphov till innovativa
och originella l6sningar av uppsagningsforfarandet. Sarskilt anmérkningsvarda ar de
trygghetsstiftelser eller trygghetsrad som bildats for att hjalpa arbetstagare vid
overgangsperioden mellan olika arbeten. Det har skapat en praxis dar
arbetsmarknadsparterna ingar avtal som gor det lattare for arbetstagarna att lamna
organisationerna pa villkoret att de erbjuds generosa atgarder och stod for att hitta nytt
arbete. | synnerhet spelar jobbtrygghetsstiftelser eller trygghetsrad som bildats genom
kollektivavtal en viktig roll for att understddja uppsagda vid omstruktureringar.
Trygghetsraden finansieras av arbetsgivarna och har sedan 2004 omfattat nastan samtliga
omraden pa arbetsmarknaden.

Det finns flera olika férdelar med frivilligprogram som underbyggs av avtal mellan
arbetsmarknadens parter. De lyckas kringga "sist in-forst ut"-principen, medger fokusering pa
sarskilda grupper genom programmets utformning, och minskar i viss man kanslan av
otrygghet hos de anstallda samt den sociala stigma och det minskade sjalvfértroende som
ofta forekommer bland de som blir uppsagda.

Trygghetsrad

Trots att rapporten Oversatter svenskans "trygghetsrad” mer eller mindre bokstavligt till “Job
Security Councils” har dessa organ en underlattande och stodjande roll vid 6vergangar
mellan arbetsuppgifter, och “skyddar” alltsd inte jobben i ordets snavare bemarkelse. En mer
detaljerad beskrivning av trygghetsraden ges i rapporten “Job Security Councils in Sweden”
av Andreas Diedrich och Ola Bergstrom fran Géteborgs Universitet 2006:

“Trygghetsraden ar ett sareget fenomen pa den svenska arbetsmarknaden. De forsta
trygghetsraden inrattades 1972 och 1974 mot bakgrund av det sena 1960-talets
nedgang i den svenska ekonomin och massuppsagningarna av tjansteman efter
oljekrisen 1973. Arbetsgivarna ansag att Arbetsformedlingen inte erbjod tillrackligt stod
for tjanstemannen att hitta nya anstallningar, varfér arbetsmarknadens parter kom
Overens om att uppratta en sarskild organisation fér denna grupp arbetstagare. Med
tiden har sddana organisationer bildats i de flesta segmenten av arbetsmarknaden och
idag finns det 6ver tio verksamma trygghetsrad (se tabellen).

Vilket rad en arbetsgivare eller arbetstagare tillhor beror pa vilket kollektivavtal de
omfattas av och vilket fackforbund de tillhér. Aven industriarbetarna, vars fackforening
LO historiskt ansag att Arbetsformedlingen gav tillrackligt stod till medlemmarna,
omfattas av saddana avtal. Férhandlingar mellan LO och Svenskt Naringsliv ledde till
tecknandet av Omstéliningsavtalet 2004. Det omfattar 900 000 privatanstallda
arbetstagare och forvaltas av Trygghetsstiftelsen (TSn).
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Rad Avtalsparter Antal Sektor
anstallda
Trygghetsradet TRR SAF och PTK 700 000 Privatanstallda tjansteméan

(sedan 2004 aven
privatanstallda industriarbetare)

Trygghetsfonden TSL SAF och LO 2950 000 Privatanstallda industriarbetare

Trygghetsstiftelsen TSn Arbetsgivarverket, Saco-s, SEKO och OFR 245 000 Statsanstéllda tjansteméan

Trygghetsréddet TRS Arbetsgivaralliansen, Svensk Scenkonst och 30 000 Privatanstallda industriarbetare
PTK och tjanstemén

Trygghetsradet Fastigo Fastigo, SIF, Ledarna, CF, AF, SKTF 8 800 Anstallda i fastighetsbranschen

KFS-foretagens KFS Kommunal, SEKO, etc 30 000 Anstéllda i kommunnéra féretag

Trygghetsfond.

Trygghetsfonden BAO och Finansférbundet 45 000 Anstallda inom bankvasendet

BAO/Finansférbundet

Trygghets- och AGEfond KFO och Handelsanstéalldas férbund 35 000

for KFO Tjanstemé&n samt

Trygghetsfond for

butikstilltréden och
lagerarbetare samt frisérer

TFL, Trygghetsfonden Fastigo, LO 13 000 Anstallda i fastighetsbranschen
Fastigo-LO

Trygghetsstiftelsen 2005 SKTF, SSR, JUSEK, Kyrkans 7 500 Kyrkan
Sv. Kyrkans Akademikerforbund,

foérsamlingsforbund, Lararnas samverkansrad

Kommunal,

Trygghetsstiftelsen 2005 SKTF, SSR, JUSEK, Kyrkans 7 500 Kyrkan
Sv. Kyrkans Akademikerforbund,

foérsamlingsforbund, Lararnas samverkansrad

Kommunal,

Fyra mindre trygghetsrad 1000

Kalla: Trygghetsraden (anpassad frdn Backstrom 2005; 2006, www.trs.se och SOU 2002

Idag omfattas sammanlagt tva miljoner anstallda i Sverige av jobbtrygghetsavtal. Dessa
avtal ar kollektivavtal slutna genom forhandlingar mellan arbetsmarknadens parter som
underlattats inom ramen for svensk lagstiftning om anstéllningstrygghet. | Sverige har
arbetsmarknadsparterna traditionellt tagit stort ansvar via arbetsmarknadslagar genom
kollektivavtal och dver 80 procent av arbetskraften omfattas i nAgon man av sadana avtal.

Anledningen till detta hittar vi i inslaget av dispositivitet i den svenska arbetslagstiftningen,
vilket innebar att anstéliningsskyddet for arbetstagarna ar bindande nar det galler lagsta
mojliga skydd som inte ar férhandlingsbart, men pa samma gang lamnar utrymme fér mer
fordelaktiga villkor (for saval arbetsgivare som arbetstagare) i form av kollektivavtal.

Trygghetsraden inrattades for att forvalta den stodverksamhet som lamnas enligt respektive
trygghetsavtal. Deras verksamhetsgrenar &ar organiserade under en sarskild form av juridisk
person med benamningen Kollektivavtalsstiftelse. Denna speciella stiftelseform skapades for
att tillfredsstélla viktiga praktiska behov hos arbetsmarknadsparterna. En av fordelarna med
denna stiftelseform &r att den ar skattebefriad pa villkor att minst 80 procent av stiftelsens
kapitalavkastningar omfordelas till kunderna (fér trygghetsraden innebar detta stod till
arbetstagarna).
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Varje trygghetsrad utgors av en styrelse med ledaméter fran de olika avtalsparterna, med
platserna jamnt férdelade mellan arbetsgivarens och arbetstagarnas representanter.
Styrelsen har till uppgift att besluta om stodets omfattning och innehdll. Radets aktiviteter
finansieras av arbetsgivarna som kontinuerligt bidrar med en andel av den totala
Ibnesumman. Bidragets storlek regleras i kollektivavtalet (i TRR-avtalet som ndmns ovan ar
siffran 0,3 procent av I6nesumman).

Trygghetsradens anstéllda radgivare och konsulter har stor frihet att utifran styrelsens beslut
forbereda stod for varje arbetstagare individuellt. Denna mgjlighet att férdela understod efter
individuella behov anses som en viktig styrka hos de svenska trygghetsraden.

Fragor om hur avtalet ska tolkas eller genomdrivas tas vanligen upp till diskussion tills de
olika avtalsparterna nar en 6verenskommelse om detta. Trygghetsraden har en viktig roll i att
ge arbetstagarna stdd vid omstrukturering och beskrivs som mycket vardefulla, inte bara ur
ett individuellt perspektiv, utan aven ekonomiskt och samhallsméssigt. Samma undersékning
drar slutsatsen att trygghetsrad borde inrattas for alla arbetsmarknadens sektorer for att
“sakerstalla oberoende, professionalism och kvalitet” i omstruktureringsfragor. Trygghetsrad
etableras och utvecklas for narvarande inom den kommunala sektorn, vilket i princip innebar
att hela arbetsmarknaden omfattas av jobbtrygghetsavtal.

Ett antal program pé foretagsniva beskrivs i en studie genomford av MIRE fr&n april 2006%°.
Ett illustrativt exempel &r det program som upprattades 1997 av Swedbank till foljd av en
sammanslagning av de storsta sparbankerna i landet. Mellan 1992 och 1996 sade de tva
bankerna upp 5 000 av totalt 19 000 anstallda enligt “sist in-forst ut"-principen. De problem
som uppstod pa grund av forlusten av alltfor manga unga och hogutbildade anstéllda ansags
hota den nya bankens framtida Ionsamhet. Efter sammanslagningen hade Swedbank
Overlappande bankkontor och huvudkontor. Deras krav var att minska arbetsstyrkan éver
tiden med 3 000 anstallda och samtidigt nyanstélla 800 manniskor for att fylla omraden med
brist pa kompetens. | juli 1997 beordrades samtliga 14 000 anstéllda att lamna
organisationen med ett stodprogram som inbegrep 6 manaders avgangsvederlag, individuell
radgivning, stka jobb-utbildning, lakarundersokning, natverkstraffar och stod for fortbildning
inom IT-omradet. Lan med fordelaktiga villkor erbjods till dem som valda att starta foretag.
Malet med programmet var att fa 1 000 frivilliga. Programmet understoddes av en
omfattande informationskampanj for att klarlagga det erbjudande som géllde fér de som
valde att avga, och aven for att redogora for bankens framtida inriktning och vision for de
som valde att stanna — 6kat kundfokus, mer teknik och utveckling av nya varor och tjanster.
Till slut beslot sig 1 373 anstallda for att g med i “resursbanken” som inrattades for att
anstélla arbetstagarna under en éverenskommen utdragen uppsagningstid.

Med Swedbanks erfarenhet i aminne minskade Svenska Posten Futurum (se fallstudier)
arbetsstyrkan med 4 000 anstéllda och sdg till att de kunde behalla nyckelpersonal genom
att erbjuda prestationsbaserade bonusprogram och tydliga urvalskriterier fér berattigande till
programmet.

25 Innovative restructuring in Sweden: an overview of existing research — Ola Bergstrom,
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Vissa foretag har accepterat att omstruktureringar har blivit ett permanent inslag i
verksamheten och har darfor inréattat permanenta stodenheter som har till uppdrag att
understodja de anstélldas 6vergang till nya arbetsuppgifter, bade inom och utanfor foretaget.
Exempel pa detta &ar telekommunikationsbolaget Telia och energijatten Vattenfall. Det har &ar
en viktig utveckling. | de flesta lander hanteras langsiktiga omstruktureringstrender genom en
serie relativt kortlivade forhandlingar.

En granskning av flexicurity i svensk tappning

Enligt de flesta granskare har Sverige tillsammans med sina nordiska grannar och
Nederlanderna ett avancerat system for flexicurity. Vid en jamforelse av social trygghet i
kontrast till anpassningsférmaga presterar Sverige sarskilt val (se nedan)®.

Figure 10 AdaptabiltyMexibility versus sodal security in EU Member States
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For vidare bakgrund till denna analys visar nedanstadende diagram hur latt det ar att anstélla
respektive séga upp arbetskraft. Sverige tenderar att folja den nederlandska modellen dar
det ar relativt latt att anstalla i kombination med en mer restriktiv lagstiftning om
uppsagningar, vilket stimulerar arbetsmarknadens parter till engagemang och férhandlingar,
snarare an den danska modellen dar det ar latt bade att anstalla och séaga upp arbetskraft
(se nedan)?’.

26 Approaches to flexibility: EU models - European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions
27 Approaches to flexibility: EU models - European Foundation for the Improvement of

Living and Working Conditions
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Figure 1 Difficulty of hiring index, by country, 2004 and 2005

=]

Hzooa BEHaxs

T

FR EL I ES IT S5 A DE <X EE LT FT I[E NLSEEKATBEDKHULIK
Kélla: OECD employment outlook 2004

Figure 2 Difficulty of firing index, by country, 2004 and 2005
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Kalla: OECD employment outlook 2004

Flexicurity i Sverige stdds av arbetsgivarnas aktiviteter for att hantera omstrukturering, och
av statens sociala trygghetsnat och aktiva arbetsmarknadspolitik. De storsta svenska
arbetsgivarnas roll beskrivs i foregaende stycken. De statliga program som finns &r
uppbyggda enligt liknande principer.
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Del tre - fallstudier

Svenska postverket

1993 fattades beslut om att avreglera det svenska postvasendet for att forbattra kvaliteten,
servicenivan och priset. Trots att det tidigare hade forekommit viss konkurrens pa
postmarknaden sa slopades det formella monopolet och ett helstatligt aktiebolag etablerades
enligt Postlagen som tradde i kraft 1994. Liknande lagar for postvasendets banktjanster
infordes 1999.

Aven om antalet nya aktorer pa den svenska marknaden for posttjanster ar Iagt har
reformerna 6verlag setts som framgangsrika. De har gett upphov till nya varor och tjanster pa
marknaden som efterfragats av kunderna och infort servicetankande i stéllet for
produktionstéankande inom forvaltningen av den svenska posten.

Fallet presenterades av en medlem av postarbetarnas fackforening som gav en detaljerad
beskrivning av vad han kallade “en lang mental resa” fran statlig tjanst till
marknadsekonomiskt tankande. Omstruktureringsprocessen forandrade inte bara foretagets
organisation och forvaltning, utan ocksa fackféreningens uppbyggnad och
ledningsverksamhet. Under omstruktureringsperioden larde sig fackféreningen att leva med
forandring och stodja anstallda under 6vergangsperioder genom trygghetsatgéarder vid
omflyttningar. Vid vissa tillfallen gick asikterna hos fackets ledare och medlemmar isar om
hur omfattande forandringar som kravdes, och de var da tvungna att bringa enighet for att
tillforsakra att de stod for en gemensam framtidsvision.

Presentatéren ansag ocksa att Postens ledning hade genomgatt en liknande resa och lart sig
att 6ppenhet, tillit och respekt for oliktankande utgor de viktigaste elementen for att vinna de
anstalldas stdd for forandringar.

Omfattningen av forandringarna i det svenska postvasendet 6ver femton ar ar enorm.
Organisationen hade 70 000 anstéllda 1993 och anstéller idag 30 000 personer. | centrum
for forandringarna stod en serie kollektivavtal utformade for att skapa trygghet under
overgangen och i den sa kallade Futurum-strukturen som tillférsakrar ett ars arbetssokande
samt traning i dvergangshantering for enskilda anstallda. Strukturen Futurum &r ett
trygghetsrad av den typ som beskrivs tidigare i denna rapport och som utformades enligt den
modell som tidigare anvants framgangsrikt av Svenska Televerket. Hjalpen som erbjods
inriktade sig pa den enskilda individens specifika behov. Till de som snabbt hittade nya
l6sningar erbjods ekonomiska incitament, och for de som fann 6vergdngen mer besvarlig
tillhandaholls trygghetsatgarder. Sa har langt har programmet varit framgangsrikt i 95
procent av fallen.

Idag ar postvasendet en vinstdrivande verksamhet, och inforandet av nya tekniska ldsningar
gor att organisationen ar val rustad for en framtid med hardare konkurrens.

Ericsson

Ericssons fallstudie presenterades gemensamt av foretagets Director of Industrial Relations
(arbetsmarknadschef) och en representant for personalen med lang tids anstallning inom
foretaget.

Fore omstruktureringen var Ericsson en decentraliserad organisation med verksamhet over
hela varlden och 107 000 anstallda i Over 140 lander. Till foljd av omstruktureringen gick
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foretaget fran ett driftsunderskott pa 13 miljarder kronor ar 2001 till vinst det tredje kvartalet
2003. Arbetsstyrkan reducerades fran 107 000 anstéllda och 17 000 konsulter till 54 000
anstallda. Under samma period minskade driftskostnaderna fran 88 miljarder kronor till 38
miljarder kronor.

Metodik och resultat

Ar 2001 ség framtidsutsikterna for Ericsson utmarkta ut. Ingen hade forutsagt det
paradigmskifte som intraffade da IT-bubblan sprack, och efterfragan pa foretagets produkter
bokstavligen foll i botten. Foretaget behdvde inte bara rationalisera verksamheten sa fort
som mdjligt, det behdvde ocksa forandras i grunden, fran en decentraliserad organisation
med duplicerade resurser och oberoende strategier, till en organisation med starkare
centralstyrning.

Omvalvningen av verksamheten utgick fran tre samtidigt I6pande atgardsplaner, for
reducerade driftskostnader, 6kade marginaler och frisattning av kapital genom avyttring av
tillgangar. Driftskostnaderna minskades i fyra steg under en trearsperiod med 56 procent,
fran 88 miljarder kronor till 33 miljarder kronor. Marginalerna forbattrades genom
produktrationalisering, utkontraktering av tillverkning och centraliserade inkop. Kassaflodet
forbattrades genom joint venture-projektet med Sony, forsaljning och aterhyrning av lokaler,
lagerminskning och omstruktureringar av kapitalet.

P& organisationsomradet slogs marknadsenheterna samman och minskade fran 100 till farre
an 30, och antalet FoU-anlaggningar minskade fran 80 till 20. Personalantalet minskade fran
107 000 till 54 000 fram till 2004, och till 47 000 idag.

Nyckelfaktorer till framgang
Sju viktiga framgangsfaktorer identifierades efter omvalvningen:

1. Tydlig och kraftfull kommunikation av mal och malsattningar — inklusive 100 procent
engagemang och aktivt deltagande i genomférandet fran hogsta ledningen.

2. Lagga ansvaret for genomfoérandet pa linjeorganisationen — med regelbundna
uppféljningar och rapporter till hdgsta ledningen.

3. Malfokusering — att satta upp delmal for varje huvudmal och inte avvika fran dessa.

4. Extern och intern utvardering — att identifiera interna och externa jamforelsekriterier
for att bidra till att mellanchefer och anstallda engagerar sig i for&ndringarna.

5. Selektivt anlitande av ett mindre antal strategikonsulter som medverkar i
forandringsprocessen.

6. Nara samarbete med fackforeningarna (se nedan).

7. Gott ledarskap — att sprida forstaelse bland de anstallda och hantera den frustration
som uppstar.

Arbetsmarknadsparternas inblandning

Forandringsprocessen innefattade tillampning och efterlevnad av en rad olika instrument,
inklusive MBL och LAS, Overgangsavtalet, det nationella avtalet om effektivitet och
medverkan, Ericssons avtal om effektivitet och medverkan och Europeiska foretagsradet. De
viktigaste punkterna var dock att foérse de anstallda och deras ombud med korrekt
information om den situation verksamheten befann sig i och aterhamtningsstrategin, att
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respektera andras asikter och skapa forstaelse och tillit mellan ledningen, facket och de
anstallda.

Aven om det Europeiska foretagsradet utgjorde en viktig Iank mellan den globala strategin
och de nationella férandringsprogrammen sa var arbetets huvudfokus pa gruppniva,
affarsenhetsniva och fabriksniva, och de som berdrdes av forandringsprocessen. De flesta
motena med fackrepresentanterna holls pa gruppniva (varje eller varannan vecka),
affarsenhetsniva och fabriksniva.

Sammanfattningsvis blev resultatet av forandringarna i Sverige att 15 procent av de fristallda
pensionerades, 65 procent gick vidare till nya arbeten och 10 procent forblev arbetslosa.
Organisationens huvudmal inom personaldimensionen ar att forbli en favorit bland
arbetsgivare med utmarkt personaladministration och att erbjuda karriarstrygghet for
foretagets anstallda.

Det sades att efter tio ars fortiopande omstrukturering i form av expandering eller
nedskarningar holl organisationen pa att lara sig hur man effektivt hanterar omstrukturering.

Projekt for de europeiska arbetsmarknadsparterna med finansiellt stod fran Europakommissionen
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