ARITAKE-WILD

Programul comun de lucru al

Partenerilor Sociali Europeni 2009 — 2010

Studiu comun privind restructurarile in UE

Etapa finala

Romania

Dosar national

Bucuresti
2-3 noiembrie 2009

Editat de: Alan Wild, ARITAKE-WILD
Autorul dosarului: Anténio Dornelas, ISCTE-IUL

lanuarie 2010

n Proiect al Partenerilor Sociali Europeni cu finantare din partea Comisiei Europene



Programul comun de lucru al
Partenerilor Sociali Europeni 2009 — 2010

Studiu comun privind restructurarile in UE
Etapa finala

Romania
Dosar national

Bucuresti
2-3 noiembrie 2009
CUPRINS
Introducere — obiectivul raportului national
Sectiunea Tntai: situatia macro-economica si restructurarile in Roménia
Sectiunea doi: rolul partenerilor sociali in restructurare
1.  Partenerii sociali si parteneriatul social Tn Romania
1.1. Reprezentarea lucrétorilor
2.1. Organizatiile patronale
2.2. Cadrul juridic: evolutiile recente

3. Restructurarea ca element al dialogului social si al negocierilor colective

3.1. Negocierile colective

3.2. Partenerii sociali si restructurarea

3.3. Revendicérile partenerilor sociali i alte inifiative Tn contextul crizei economice
actuale

Sectiunea trei: studii de caz

Proiect al Partenerilor Sociali Europeni cu finantare din partea Comisiei Europene

24

24

25

26

26

27

27

29

30

31



Programul comun de lucru al Partenerilor Sociali Europeni - Roménia

Introducere — obiectivul raportului national

Prezentul raport privind rolul partenerilor sociali din Romania Tn restructurari a fost elaborat Tn
urma discutiilor pe marginea unei prime variante cu partenerii sociali de la nivel national, cu
ocazia unui seminar organizat la Bucuresti pe 2-3 noiembrie 2009.

Seminarul national din Roménia a fost ultimul dintr-o serie de intalniri similare organizate n
statele membre ale Uniunii Europene in cadrul programului comun de lucru al Partenerilor
Sociali Europeni. Raportul a fost elaborat de expertul extern selectat pentru Romania, Antonio
Dornelas, Tn colaborare cu expertul coordonator pentru acest proiect, Alan Wild.

Documentul este prezentat ca un “raport de experti’. Reprezinta viziunile consultantilor implicati
in elaborare si nu isi propune sa reprezinte opiniile individuale sau colective ale partenerilor
sociali din Roméania sau ale reprezentantilor companiilor din studiile de caz care au contribuit,
nici pe cele ale organizatiilor partenerilor sociali de la nivel european responsabile de solicitarea
raportului.

Obiectivul principal al raportului este sa contribuie la dezvoltarea unui document de sinteza
care compara si pune in contrast rolurile partenerilor sociali in restructurari in statele membre
UE in vederea extragerii de Tnvataminte pentru viitor precum si pentru a contribui la conturarea
activitatilor gi prioritatilor partenerilor sociali de la nivel european in acest domeniu. De
asemenea raportul prezinta rolul jucat de partenerii sociali din Roménia Tn procesul de
restructurare economica de la nivel national, sectorial si al companiilor. Pana la sfarsitul
proiectului, vor fi elaborate si discutate rapoarte similare de catre partenerii sociali din statele
membre UE. Se preconizeaza redactarea unui document general de discutie bazat pe rolul
partenerilor sociali Tn fiecare stat al Uniunii Europene care sa fie supus analizei reprezentantilor
partenerilor sociali din Tntreaga Uniune Europeana in cadrul unui seminar organizat la Bruxelles
in ianuarie 2010.

Partea principala a raportului este Tmpartita in trei sectiuni;

< Sectiunea Intai — analiza macroeconomica si tendinte de restructurare in Romania,;
< Sectiunea doi — rolul partenerilor sociali din Romania n restructurari;
< Sectiunea trei — studii de caz.

Fiecare sectiune a fost prezentata si discutatd pe scurt la seminarul national. Partenerii sociali
din Roménia au fost rugati s& comententeze pe marginea caracterului exact al raportului; sa
sugereze domenii care au fost “supra” sau “sub” estimate sau omise; si sa& contribuie la
elaborarea concluziilor generale privind eficienta partenerilor sociali din Roméania de la toate
nivelele in ceea ce priveste anticiparea si gestionarea restructurarilor. Prezentul raport national
final ia Tn considerare continutul Tntalnirii dar raméne totusi un “raport al unor experti
independenti”.

in fine, trebuie subliniat ca publicul destinatar al acestui document este “non romanesc”, de
aceea autorii Tsi cer scuze fata de participantii de la seminarul national pentru elementele de
detaliu si de context care pot aparea ca evidente sau inutile cititorilor romani. Includerea acestui
material este Tnsa esentiald daca se vor realiza obiectivele mai largi ale proiectului agsa cum au
fost descrise mai sus.

Alan Wild
Expert Coordonator al Proiectului
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Sectiunea intai: situatia macro-economica si restructurarile in Roméania

Introducere

Caderea zidului Berlinului si extinderea ulterioard a UE in 2004 si 2007 catre tarile din Europa
Centrala si de Est au constituit, impreuna cu Tratatele de la Maastricht, Amsterdam si Nisa,
niste factori de maxima importantd nu numai pentru Romania si celelalte tari din regiune, dar si
pentru procesele mai largi de dezvoltare economica din Europa si din lume. Pentru a intelege
situatia economica si sociala din Romania de astazi, trebuie sa luam n considerare si impactul
actualei crize economice si financiare.

Ultimii ani ai regimului Ceausescu s-au petrecut in contextul unei grave crize economice iar
caderea dictaturii comuniste a deschis un proces agitat de schimbari fundamentale cu
consecinte extrem de importante pentru climatul politic, economic si social al Romaniei.
Reformele economice au inceput mai tarziu in Romania decat in celelalte foste tari comuniste
din Europa si au fost lansate pe fundalul unei situatii politice si economice foarte sensibile.

Ritmul reformelor institutionale din Roméania a fost impus in mare parte de obiectivul aderarii la
Uniunea Europeana, care a avut loc la 1 ianuarie 2007.

Alineatele de mai jos fac un rezumat al naturii si acoperirii transformarilor economice si sociale
din Romania din ultimul deceniu;

< Rata medie de crestere a populatiei din Roméania este negativa incepand cu 1990, si,
conform previziunilor Bancii Mondiale va urma aceeasi tendinta pana in 2020, desi cu
un ritm mai scazut;

<~ Migratia netd a condus la o reducere a populatiei roméne cu 616.000 de persoane intre
1997 - 2006;

< PIB-ul real din anii imediat dupa 1989 a fost negativ si abia dupa paisprezece ani de la
caderea dictaturii valoarea PIB-ului pe cap de locuitor exprimata n lei a atins valoarea
din 1989;

< PIB-ul Romaniei pe cap de locuitor exprimat ca standarde ale puterii de cumparare era,
in urma cu cinci ani, egal cu o treime din media UE27;

<> Romania se situeaza pe locul 14 din cele 25 de tari din Europa Centrala si de Est (ECE)
si state fost sovietice In termeni de prezenta a economiei subterane ca parte din PIB.
Estimarile arata ca proportia economiei paralele a Romaniei era de 37,4% din PIB-ul
oficial in 2002-03;

<~ Primii ani de tranzitie a Romaniei spre o economie de piatd au dus la o crestere a
saraciei, care a culminat in cifre absolute (35,9%) Tn 2000, incepand de atunci sa
scada. Totusi, saracia relativa a crescut usor intre 2000 - 2006, ultimul an pentru care
sunt disponibile date;

<> Romania se situeaza pe locul 25 din cele 27 de state membre UE in ceea ce priveste
indicatorii de progres din Strategia de la Lisabona;

<~ Structura economiei romanesti aratd o scadere a importantei agriculturii si industriei si o
crestere corelata a sectorului de servicii Tn termeni de parte din PIB;

< Procentele de ocupare in principalele sectoare economice urmeaza aceeasi tendinta,
agricultura si industria fiind Tn scadere;

< Rata totald de ocupare a scazut din 1997 pana in 2002 iar de atunci a crescut cu 1,2%;

<~ Rata totald a somajului in Romania a fost destul de stabild in ultimul deceniu pentru
toate categoriile principale. Rata somajului la tineri este de trei ori mai ridicata decét cea
general;

<~ Diferenta dintre costul pentru o ord de munca in Romania si media europeana este
foarte mare. Chiar daca ultimii sase ani au adus o reducere a acestei diferente, media
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costului pe o ora de munca in UE15 raméne de aproape 11 ori mai mare decat media
din Romania;

<> Romania are cel mai mare timp de lucru mediu anual convenit prin contractele colective

de munca din Europa (1856,0 ore), de comparat cu media UE27 plus Norvegia de
1742,8 ore;

<> Cheltuielile publice pentru educatie se situeaza in Romania la nivelul cel mai scazut
dintre statele membre UE. In 2005 au reprezentat 69% din media UE27 si 50% din
media din Cipru, tara care are procentul cel mai ridicat din UE27;

<> Tmpreun& cu Bulgaria, Romania inregistreaza cele mai slabe performante din UE27 in
ceea ce priveste Tnvatarea pe tot parcursul vietii;

<~ Din cauza tendintelor de restructurare, proportia de lucratori calificati din sectorul primar
si din alte sectoare precum si de lucratori necalificati a scazut in structura ocuparii in
ultimii cincisprezece ani.

1. Analiza si indicatori macro-economici

Pentru Tnceput trebuie subliniat faptul ca, in pregatirea acestui dosar, ne-am confruntat cu o
adevarata problema legatd de disponibilitatea unor date detaliate si exacte privind indicatorii
economici gi sociali. La seminarul national din Roménia, partenerii sociali au fost de acord ca
lipsa datelor constituie o constrangere pentru dezvoltarea politicilor gi planificarea actiunilor la
toate nivelurile.

1.1. Populatia

in 2007, Romania avea 21,6 milioane de locuitori, cu aproape 800.000 mai putin decat in 1997.
Tabelul de mai jos rezuma cresterea populatiei, grupele de varsta si raportul de dependenta —
numarul de persoane dependente ca proportie din populatia Tn varsta de munca.

Popula tie, grupe de varst a si dependen ta

Rata medie de Grupe de varst a Raportul de dependen ta
crestere anual a a
popula tiei
(%) (%, 2004) (populatie dependenta ca

proportie din populatia in varsta
de munca, 2004)

1990 - 2004 - Varsta Varsta Varsta Tineri Varstnici
2004 2020 0-14 15-64 65+
Romania -0,5 -0,4 15,9 69,5 14,6 0,2 0,2
Franta 0,4 0,3 18,2 65,2 16,6 0,3 0,3
China 0,9 0,6 22 70,5 7,5 0,3 0,1
India 1,7 1,3 32,5 62,3 5,2 0,5 0,1
Statele 1,2 0,9 20,9 66,8 12,3 0,3 0,2
Unite
Japonia 0,2 -0,1 14,1 66,7 19,2 0,2 0,3
Zona 0,4 0,1 15,6 66,9 17,5 0,2 0,3
euro

Sursa: Grupul Banca Mondiala, Indicatorii Dezvoltarii Mondiale 2006

Rata medie de crestere a populatiei a fost negativa incepand cu 1990, si, conform previziunilor
Bancii Mondiale, va urma aceeagi tendinta pana in 2020, desi cu un ritm mai putin accelerat.

Structura pe grupe de varsta si proportia de dependenta sunt comparabile cu cele observate in
alte state europene.
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Desi cifrele privind migratia sunt deseori inexacte, Eurostat estimeaza ca migratia neta —
diferenta dintre numarul de imigranti si numarul de emigranti — a dus la reducerea populatiei
Romaniei cu 616 000 de persoane intre 1997 - 2006. In aceasta perioada migratia neta din
Romania a fost mai mare decéat cea din Polonia si probabil chiar cea mai mare din UE27. Mai
recent, in 2007 si 2008, tendinta migratiei nete pe termen lung s-a inversat.

Speranta de viata Tn Roméania este mai mica decat media UE27, dar diferenta este din ce in ce
mai scazuta atat pentru barbati cat si pentru femei.

Speranta de viata la nastere, pe genuri

8EL,0 22

80.9 0
80,0

747 —'&9

———————
75,0 = —— 75,8
70,0 (0 7
' £7.4
65,0
2002 2003 2004 2005 2006 2007

Sursa: Eurostat, 2009.

1.2. Evolufia Produsului Intern Brut si a coeziunii sociale

Intensitatea tulburarilor economice suferite de Romania este vizibild in datele privind “cresterea”
PIB-ului. Trebuie subliniat ca din cauza proportiei semnificative a economiei subterane si a
muncii nedeclarate (a se vedea mai jos), cifrele privind tendintele economice si sociale din
alineatele de mai jos trebuie privite cu mai multa sau mai putina prudenta.

Tn timpul primilor patru ani de dup& caderea comunismului, Produsul Intern Brut real (PIB) a fost
negativ, mai ales in 1991 (-12,9%) iar numai dupa paisprezece ani de la sfarsitul dictaturii
valoarea PIB-ului pe cap de locuitor — exprimata in lei, moneda nationala — a revenit la valoarea
din 1989. Desi rata de crestere a PIB-ului Tn Romania a fost mai mare decat media UE in 2005 -
2008, Eurostat prevede o tendintd opusa pentru anul prezent, ceea ce sugereaza ca criza
actuala afecteaza Roméania mai mult decéat UE privita global.

Rata de crestere a PIB-ului real |(%; 2005-2009)

10

7.9

7.1
6,2

4,2
i-l

0

2005 2006 2007 2008 0.4 2009 I

5 4

0,9

mEU27 mEU25 mRomania

Sursa: Eurostat, 2009 (2009 — previziuni)
Produsul Intern Brut al Romaniei (PIB) pe cap de locuitor — exprimat ca standarde ale puterii de

cumparare — era o treime din media UE27 Tn urma cu cinci ani. Totusi aceasta diferenta scade
cu 2% pe an Tn ultimii cinci ani pentru a atinge Tn 2008 45% din media UE.
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PIB pe cap de locuitor in standardele privind (EU-27= 100)
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Conform unora dintre cele mai des citate estimari (Schneider, 2006) Roméania se claseaza pe
locul 14 din cele 25 de tari din Europa Centrala si de Est (ECE) si din fosta Uniune Sovietica in
termeni de proportie in PIB a economiei subterane. Schneider estimeaza ca este vorba despre
un procent de pana la 37,4% din PIB-ul oficial in 2002-03.

Graficul de mai jos arata ca economia paraleld a crescut intre 1999 - 2003. Consecintele
extinse ale prezentei muncii nedeclarate pentru economia roméaneasca vor fi discutate mai
tarziu In sectiunea privind estimarile legate de ocupare si somaj prezentate in acest raport.

Economia subteran a in Roméania si in alte tari din ECE (% din PIB-ul oficial)
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Sursa: dupa Parlevliet si Xenogani, 2008: 29

Rezultatele unui sondaj recent al agentilor economici aratd ca principalele obstacole pentru
crearea de afaceri includ nivelul impozitelor si al altor costuri i dificultati birocratice.

Obstacole pentru crearea de afaceri

foarte relevant = relevant

Impozite mari

Reglementari complicate si stricte
Procedurd lunga de inregistrare
Dificultati de relationare cu functionarii
Procedurd de inregistrare costisitoare

inregistrarea nu duce la mare lucru

(s} 20 40 60 80 100

Sursa: Parlevliet si Xenogani, 2008: 48
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O caracteristica a tranzitiei Romaniei spre economia de piata este gradul de saracie, care a
atins in termeni absoluti un nivel maxim (35,9%) in 2000, scazénd de atunci. De observat ca
saracia relativa® a crescut totusi usor intre 2000 - 2006, ultimul an pentru care sunt disponibile
date. Urmarirea indicelui Gini (o masurare standard a egalitatii veniturilor), care a scazut intre
1995 - 2000, continuand cu tendinta opusa de atunci, confirma ca reducerea saraciei absolute a
concis cu o crestere a inegalitatii. Se observa astfel un tipar cunoscut de aproape toate statele
europene n ultimul deceniu.

Indicatorii s araciei (% din popula tie; 1995-2006)

1995 1996 1998 2000 2003 2004 2005 2006
Saracie absolut a 25,44 20,07 30,8 35,86 25,1 18,8 15,1 13,8
Saracie relativ a 17,1 17,3 17,9 18,2 18,6
Indicele Gini 0,32 0,31 0,29 0,29 0,3 0,31 0,31 0,33
Sursa: prescurtat din Parlevliet si Xenogani, 2008: 11
1.3. Clasamentul Romaniei in indicatorii globali si europeni

Conform Forumului Economic Mondial, Tn 2008 Roménia se claseaza pe locul 68 din 134 de
tari, in crestere cu sase locuri fata de 2007, dar inca sub nivelul atins in 2005 (locul 67).

Compara tii ale Indicilor Competitivit  atii Globale in 2007 si 2008

Clasament Soa Clasament . .. | Schimb ari
Tara ICG 2008- | )G | ice  |SSHMAER |y
2009 2007-2008 clasament
2009
Statele Unite 1 5,74 1 O 0
Elvetia 2 5,61 2 O 0
Danemarca 3 5,58 3 O 0
Suedia 4 5,53 4 O 0
Singapore 5 5,53 7 2
India 50 4,33 48 -2
Grecia 67 4,11 65 -2
Romania 68 4,1 74 6
Azerbaijan 69 4,1 66 -3
Ciad 134 2,85 131 -3

Sursa: Forumul Economic Mondial — Raportul privind competitivitatea globala 2008-2009

in ceea ce priveste indicatorii de progres din cadrul Strategiei de la Lisabona, Romania se
situeaza abia pe locul 25 din cele 27 de state membre UE, devansand doar Polonia si Bulgaria.
Singurul motiv pentru care Roméania se claseaza in fata Poloniei este scorul sau relativ extrem
de ridicat la “mediul de afaceri”.

Tn tabelul de mai jos, se observa c& Romania are un scor mai bun la sub-indicii privind mediul
de afaceri, incluziunea sociala si societatea informationala decét la indicele final. Contrariul este
valabil pentru sub-indicii retele industriale, inovatie, cercetare si dezvoltare, liberalizare si
servicii financiare.

! Definits ca procent din populatie cu sub 60% din venitul mediu.
_8_
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Clasamentul si scorurile statelor UE

Sub-indici
o %’ ) = @ o o 5 3
Indice final % S 2L 8 Le |8 .§ 28| 58| 8 5
eT | >g < © 5@ ce | 58 NG S ®
SE|8c3| 8 |23 | B8 | 2% |38 |83
n ..g - 8 S 5 £ = = i< 8
Loc Scor Loc Loc Loc Loc Loc Loc Loc Loc
Suedia 571 2 3 4 1 7 3 2
Danemarca 5,64 4
Finlanda 5,64 6 1
Romania 25 3,84 24 26 26 27 26 18 23 25
Polonia 26 3,76 26 22 25 26 25 25 26 24
Bulgaria 27 3,68 25 27 27 25 27 22 27 27
UE15 5,07
UE 27 4,73
Statele Unite 5,44

Sursa: Forumul Economic Mondial — Analiza indicatorilor de la
Lisabona 2008

in fiecare an incepand cu 1990, Raportul PNUD privind Dezvoltarea Umané a calculat un indice
al dezvoltarii umane (IDU) care merge dincolo de cifrele economice spre o definitie mai larga a
bunastarii gi a calitatii vietii. IDU furnizeazd o masurare compozitd a celor trei dimensiuni ale
dezvoltarii umane: o viata lunga si sanatoasa (masurata cu ajutorul sperantei de viata); educatia
(masurata prin gradul de alfabetizare a adultilor si cuprinderea n invatamant); si standarde
decente de viata (masurate prin paritatea puterii de cumparare, PPP, venit). Datele cele mai
recente disponibile aratd ca Romania se claseaza pe locul 60 din 177 de tari din lume.

Indicele dezvolt arii umane - Roméania (2005)

Speranta de viata la

Rata brut a de

Valoare IDU nastere cuprindere in PIB pe cap de locuitor
$ invatamant
(ani) (%) (PPP US$)

1. Islanda (0.968)

1. Japonia (82.3)

1. Australia (113.0)

1. Luxemburg (60,228)

58. Oman (0.814)

74. Arabia Saudita (72.2)

68. Africa de Sud (77.0)

61. Costa Rica (10,180)

59. Trinidad Tobago
(0.814)

75. Letonia (72.0)

69. Egipt (76.9)

62. Uruguay (9,962)

60. Roménia (0.813)

76. Romania (71.9)

70. Roménia (76.8)

63. Roménia (9,060)

61. Arabia Saudita (0.812)

77. Nicaragua (71.9)

71. Tunisia (76.3)

64. Bulgaria (9,032)

62. Panama (0.812)

78. lordania (71.9)

72. Georgia (76.3)

65. Tailanda (8,677)

177. Sierra Leone (0.336)

177. Zambia (40.5)

172. Niger (22.7)

174. Malawi (667)

Sursa: PNUD 2008

Compararea datelor si pozitiei Romaniei cu statul care are cele mai bune performante la fiecare
indicator arata ca exista un contrast clar intre pozitia Romaniei la indicatorul PIB pe cap de
locuitor si pozitia sa generala mai favorabila la ceilalti indicatori.
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Romania comparativ cu cele mai bune performante mondiale (IDU; 2005)

100,0% 84,0% 87,4%
80,0%
60,0%
40,0%

68,0%

20,0% 15,0%
,0%
0,0% | I
Valoare IDU Speranta de viata la nastere Rata bruta de PIB pe cap de locuitor
(Islanda) cuprindere in (Luxemburg;
(Japonia, ani) invatdmant PPP US$)

(Australia %)

Sursa: calcule proprii bazate pe PNUD 2008

1.4. Structura economiei

Dupa cum era de asteptat, structura economiei romanesti — exprimata sub forma contributiei
fiecarui sector la PIB — arata o scadere a ponderii agriculturii si industriei si o crestere in
consecinta a ponderii serviciilor in PIB-ul total.

Structura economiei (% din PIB)
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® Fomania [ ] Bulgarla T Eurozone

Sursa: Grupul Banca Mondiala, Indicatorii dezvoltarii mondiale 2006

Echilibrul intre servicii, agricultura si industrie in economia Romaniei difera de media europeana
si este axat mai mult spre agriculturd si mai putin pe servicii spre deosebire de alte economii
europene. Sectorul agriculturii este dominat in Roméania de agricultura de subzistenta, cu
capacitati tehnologice reduse. Exista o diferentd majora intre structura economiei Romaniei si
cea a tarii vecine, Bulgaria. In 2004 ponderea agriculturii si industriei in PIB era mai mare n
Romania decat in Bulgaria, contrariul fiind valabil pentru servicii.

Conform datelor statistice europene (a se vedea mai jos), ratele de ocupare ale sectoarelor
economice principale reflecta datele referitoare la PIB de mai sus, cu o scadere lenta a
agriculturii si industriei si 0 accentuare usoara a serviciilor. Ponderea industriei si mai ales a
agriculturii ramane foarte ridicatd comparativ cu norma europeana. Daca se utilizeaza datele
disponibile Tn Romania, ponderea industriei si a constructiilor in ocuparea totald a crescut in
mod marginal de la 29,5% in 2000 la 30,7% in 2006.
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Ocuparea pe sectoare (% din rata totald)
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Sursa: Ocuparea in Europa, 2008

1.5. Pozifia intreprinderilor mici si mijlocii

Microintreprinderile precum si intreprinderile mici si mijlocii domina peisajul agentilor economici
din Roméania. Conform Institutului National de Statistica, in 2006 companiile mari (cu minim 250
de angajati) reprezentau doar 0,3% din totalul intreprinderilor active.

Companii active pe dimensiuni |(%; 2002-2006)
03
100% - o (E

98%
96%
94%
92%
90%
88%

2002 2003 2004 2005 2006

Co Mici (10- Mijlocii Mari

B Micro(0-9) m 400 ] (50-249) | (250 si peste)
Sursa: Institutul National de Statistica din Romania, Anuar statistic

In ultimii cinci ani, numarul total de agenti economici a crescut cu 101.578, 91% din crestere
fiind explicata prin sporirea numarului de microintreprinderi si 7,3% prin sporirea numarului de
intreprinderi mici. Datele furnizate de Institutul National de Statistica din Romania arata ca n
2006 existau cu 333.423 mai multe IMM-uri decét in 1992. Aceste IMM-uri au fost create in
principal in sectorul comertului cu ridicata si cu amanuntul (38%), tranzactii imobiliare (23,4%),
productie (11,7%), constructii (9,6%) si transport, depozitare si comunicatii (7,9%).

Numarul total al intreprinderilor mari a crescut cu sapte companii intre 2002 — 2006,
reprezentand 0,3% din total in 2006. Conform unui studiu publicat de CNIPMMR? in 2008, 45%
din intreprinderile mari sunt situate in regiunea Bucurestiului si 4,9% in regiunea sud-vest.
Acest raport estimeaza ca IMM-urile reprezinta un procent de 32,6% din forta de munca din
Romania.

> Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania: Carta Albd a IMM-urilor din Romania
2008, Bucuresti, Editura Olimp.
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1.6. Ocupare si somaj

Studiile recente arata ca rata muncii nedeclarate in Romania este cea mai ridicata din UE si
una dintre cele mai ridicate din tarile Europei Centrale si de Est, urmata de Bulgaria (Parlevliet
si Xenogani, 2008: 29). Tabelul de mai jos sintetizeaza concluziile unora dintre aceste studii.

Estim ari privind munca nedeclarat

a conform unor studii recente

Tip Sursa 1999- 2003 2004-
2000 2005

Munca nedeclarata (in milioane) Ghinararu (2007) 1.4 1.9

Lucratori nedeclarati (inclusiv ocupare Stanculescu (2006) 52.3

nedeclarata in sectorul agriculturii si in

afara acestuia) ca pondere in rata totala de

ocupare (%)

Lucratori nedeclarati (in milioane) INS (1999) 15-2

Lucratori nedeclarati (in milioane) Institutul National de Cercetare 1.2

Stiintifica Tn domeniul Muncii gi
Protectiei Sociale (2004)

Sursa: Parlevliet si Xenogani, 2008: 31

Aceste cifre sunt conforme cu majoritatea estimarilor privind ponderea economiei subterane n

Roméania. Sugereaza ca:

<~ Munca nedeclarata a crescut in deceniul prezent;

< Munca nedeclaratd este un mijloc traditional frecvent utilizat de lucratori si de
intreprinderi pentru a se adapta la circumstantele economice si sociale dificile;

<>

Dimensiunea si formele multiple ale muncii nedeclarate permit unei parti semnificative

din populatia Romaniei sa construiasca niste garantii economice si sociale la care nu
ar putea avea acces daca ar lucra exclusiv in cadrul economiei oficiale, declarate.

Totusi, datele si opiniile expertilor par a fi de acord in doua privinte. Tn primul rand ponderea
muncii nedeclarate este mai mare in agricultura decat in alte sectoare. In al doilea rand,
motivatiile partilor implicate sunt diferite Tntre agricultura si celelalte sectoare.

Conceptul economiei subterane in Romania (2008)

Salariati fara contract de munca inregistrat
Munca platita putin

PI&ti in plic

Activitdti la negru

Firme neinregistrate

Firme care nu pldtesc impozite
Lucratori familiali neplatiti
Productie in gospodarie

Firme mici (sub 5 angajati)
Munca cu productie scazutd
combinatd cu munca nedeclaratd
Salariati cu un post oficial
Agricultura de subzistenta

Persoane si familii vulnerabile si sdrace

Fals statut independent

10 20 30 40 50 60

De
acord

- Complet de acord

70

80 S0

Sursa: Parlevliet si Xenogani, 2008: 26, pe baza sondajului realizat de experti in politici
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Munca nedeclarat a (1995-2005)
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© (20 Total
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©
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O
0
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Sursa: Parlevliet si Xenogani, 2008: 32, citat din Stanculescu, 2006, pe baza datelor INS

In agricultura, subzistenta personala si a familiei pare a fi principalul motiv pentru continuarea
existentei muncii nedeclarate Tn ciuda schimbarilor politice si a cresterii economice din Romania
din ultimii ani. Aceasta ipoteza este coerenta cu datele disponibile privind cresterea si saracia in
zonele rurale.

In afara agriculturii, principalele forme ale muncii nedeclarate sunt angajarea fara contract de
munca de catre o firma inregistrata, “platile in plic” si firmele neinregistrate. Aceasta situatie are
ca efect cresterea veniturilor Tntreprinderilor si ale lucratorilor prin evaziune fiscala. De
asemenea duce la scaderea cifrelor din statisticile oficiale privind salariile si explica numarul
mare de persoane platite in mod oficial cu salariul minim. Conform sondajului Eurobarometru, in
2007, 23% din respondentii roméni considerau ca “platile in plic” sunt o practica acceptabila.
Aceasta cifra, cea mai mare din statele membre UE, trebuie comparata cu o medie europeana
de 5% si cu cea mai scazuta medie din UE, 1% Tn Malta.

Conform estimarilor din studiul Stanculescu®, ponderea economiei subterane si a muncii
nedeclarate variaza din punct de vedere social. Pentru grupul cu veniturile cele mai scazute
(Q5), transferurile neoficiale si munca nedeclaratd sunt cele doua surse principale ale familiilor,
veniturile din munca declarata fiind abia a treia sursa de venit.

Distribu tia veniturilor pe surse

Auto-productie

Transferuri informale

Muncd nedeclaratd

Transferuri formale

Munca declarata

0%  10% 20% 30% 40% 50% e09% 70% 80% 20% 100%

m ol w2 053 m 04 mOs
Sursa: Parlevliet si Xenogani, 2008: 43, citat din Stanculescu (2007)

* A se vedea studiul Stinculescu (2007), bazat pe datele din programul de cercetare “Efectele sociale ale
economiilor subterane in Europa de Est, 1998-2000”, Volkswagen Stiftung.
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Pentru persoanele din grupurile doi (Q2) si trei (Q3), castigurile din transferurile oficiale, munca
declarata si auto-productie reprezinta cea mai mare parte din veniturile totale. Este interesant
de observat ca persoanele din grupul cu cele mai ridicate venituri (Q1), castigurile din munca
nedeclarata precum si din transferurile neoficiale reprezinta totusi o parte substantiala din
veniturile totale.

Ponderea economiei paralele si a muncii nedeclarate din Roménia afecteaza in mod profund nu
numai datele privind ocuparea, veniturile din taxe si impozite gi sistemele de protectie sociala, ci
si prezenta si influenta dialogului social.

Rata totala a ocuparii inregistrata Tn Romania a scazut intre 1997 — 2002 si de atunci a crescut
cu 1,2% la aproximativ 60%. Datele Eurostat arata ca rata ocuparii a urmat in Roménia o
tendinta opusa fata de media europeana. Romania a pierdut 6,6% din rata totala de ocupare in
ultimul deceniu comparativ cu o crestere de aproximativ 5% n UE27 in mod global. Rata
oficiala a ocuparii era cu 7% mai mica decat media UE27 Tn 2007.

Rata totala de ocupare |(1997-2007)

68

64 — e
62 7_32

60

58
56

54
52

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

EU27 EU25 EU1S Romaria

Sursa: Eurostat, 2009

Evolutia ratelor de ocupare la femei si lucratori in varsta este similara, desi In ceea ce priveste a
doua categorie, asemanarea este mai putin marcata.

Rata totala de ocupare (femei)

65

60

———
59, T——d_ I — 0|3

=2 __‘% —
e e — 52,8

50

45

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
—EU27 e——EUJ25 ———EU15 Romania
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Rata totala de ocupare pentru lucratori in varsta
(55-64 de ani)
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Sursa: Eurostat, 2009

Desi Romania avea o rata relativ buna de ocupare a lucratorilor mai in varsta, in cazul tinerilor
procentul a scazut cu 9,1% péana la doar 24,4%, marind astfel diferenta fatda de media
europeana in mod considerabil.

Rata de ocupare pentru persoane cu varste intre 15-24 de ani
(% din populatia cu varste intre 15-64 de ani)
45 | |
40 —
35 — 364
30 ﬁ..___":...‘____
"'-—...—---"'"""--....____
25 2444
20
15
1999 2000 2001 2002 2003 2004 1005 2006 2007
EU27 EU25 EU1S Romania

Sursa: Ocuparea in Europa 2008

O analiza a datelor disponibile privind situatia ocuparii pe genuri arata o distributie variata in
functie de tipul de munca. Lucratorii familiali sunt Tn principal femei iar lucratorii independenti si
angajatorii sunt in principal barbati.

Ocuparea pe sexe

| uerator familial
Angajat

Membru al unei societati agricole

Lucrdtor independent
Angajator

0% 20% 40% 60% 80% 100%

* Barbati H Femei |

Sursa: Romania, INS, Studiu privind forta de munca citat din Documentul de lucru OCDE nr. 271, J.
Parevliet

Rata totala a somajului din Roménia a fost stabild situandu-se in jurul a 6-7% in ultimul deceniu,

pentru toate categoriile principale. Totusi trebuie remarcat ca rata somajului la tineri, care a
atins maximul de 20% n 2007, era de trei ori mai ridicata decat rata populatiei totale.
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Rata somajului
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Sursa: Eurostat, 2009

femei

1.7. Productivitatea muncii, costurile muncii si compensatiile

Productivitatea muncii (exprimata ca PIB calculat la preturile pietii 2000 pe angajat) a crescut
foarte mult In Roménia n ultimii ani, cu o rata de schimbare anuala substantial mai mare decat
media UE din 2001.

Productivitatea muncii (PIB pe persoana angajata,
schimbare anuald)

15

10 ~
/\
sl ~"

1997 1998 1999 2000 2001 2002 1003 2004 1005 2006 2007 2003

Euz7y EUZ25 EU15S Romania

Sursa: Ocuparea in Europa 2008

Diferenta intre costul pentru o ora de munca in Romania si media europeana este enorm. Desi
in ultimii sase ani s-a Tnregistrat o reducere proportionala semnificativa a diferentei, costurile
muncii sunt foarte scazute iIn Romania in termeni absoluti. Tn 2006 costul mediu pe o ora de
munca Tn UE15 era de aproape unsprezece ori mai mare decat media Romaniei iar cifra UE 27
de aproape noud ori mai mare. Observatia de mai sus legatd de proportia “platilor in plic”
trebuie luata in considerare atunci cand se extrag concluzii pe baza acestor date.

Costul pentru o ord de munca |(1996-2006; EUR)

30
25 251
20 e —— 2p.35
15 ’
10

5

. et 2.3 2,68

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
EU27 EU25 EU15 Romania

Sursa: Ocuparea in Europa 2008
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Datele disponibile sugereaza ca relatia intre costurile si productivitatea muncii in Romania tinde
sa urmeze aceeasi tendinta ca si In statele membre UE. Graficul de mai jos ilustreaza aceasta
tendinta.

Productivitatea si compensatiile reale
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Productivitatea pe angajat

— Compensatia reald pe angajat (deflator consum privat) |

Sursa: Ocuparea in Europa 2008

In Romania, diferenta de salarizare intre barbati si femei (in ceea ce priveste castigurile brute
pe ora ale angajatilor barbati si respectiv femei ca procent din media castigurilor brute pe ora
ale angajatilor barbati) se situeaza la un nivel comparativ scazut. Totugi datele de la Eurostat
arata ca situatia s-a Tnrautatit in perioada 2006 - 2007 (a se vedea mai jos).

Diferenta intre genuri neajustata (%)

40 30,2
30
18,7 18,1 17,7
20
7,8 7,5
0 i1 11
Estonia EU15 EU25 EU27 Romania Poland

m2002 m2006 m2007

Sursa: Eurostat, 2009

Orele de munca decise prin contractele colective de munca situeazd Roméania in fruntea
grupului de tari europene cu cea mai lunga saptaméana negociata de lucru.

17



Programul comun de lucru al Partenerilor Sociali Europeni - Roménia
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Sursa: Eiro, 2009

Anual, timpul de lucru mediu normal convenit prin contractele colective de munca in Romania
este cel mai ridicat din Europa (1856 ore), de comparat cu 1742,8 ore, media UE27 plus
Norvegia4.

1.8. Nivelul de educatie si calificare

Cheltuielile publice ale Roméaniei pe educatie (exprimate ca procent din PIB) sunt cele mai mici
dintre statele membre UE. Tn 2005 au reprezentat 69% din media UE27 si 50% din cheltuielile
Ciprului, care detine cea mai ridicata cifra din UE27.

Cheltuielile publice pentru educatie (%PIB)
8,00
e
! _;r

4,00 —504‘——<'—5“Q5—
2,00 2al 2,86 3,48

0,00

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
e CyprUs e flJ27 e Slovakia e luxembourg e=——Romania

Sursa: Eurostat, 2009

* Asevedea http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0903039s/tn0903039s.htm
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in ciuda acestui nivel de investitii, indicatorii situeazd Romania in media europeana la nivelul de
educatie al tinerilor. Impreuna cu Bulgaria, Roménia are insa cele mai proaste rezultate din
UE27 in ceea ce priveste invatarea pe tot parcursul vietii.

100
80
60
40
20

Nivelul de invatamant atins de tineri (% din populatia cu
varste intre 20 si 24 de ani care a absolvit cel putin
invatamantul secundar superior 2007)

95,3

91,8

91,6

Croatia

Crech
Republic

Poland  F1127 FU25

Romania

FU15

555 | 534

Spain Malta Portugal

Sursa: Eurostat, 2009

Nivelele de educatie variaza larg pe tipuri de munca cu o predominanta clara a nivelelor
scazute de educatie Tn ocupatii care nu sunt definite ca angajatori sau ca posturi declarate.

Statut profesional in functie de nivelul de educatie

Lucrator familial

Lucrdtor independent

Membru al unei societati agricole

Anaaiat
Angajator

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%100%

J fnalt u Mediu u Scizut |

Sursa: Romania, INS, Studiu privind forta de munca citat din Documentul de lucru OCDE nr. 271, J.
Parevliet

1.9. Dezvoltarea comerfului extern gi a investifiilor directe

Ponderea investitiilor externe directe -IED (ca procent din PIB) este Tn crestere Tn Roménia de
la o baza foarte scazuta si ca proportie dintr-un PIB slab. Ponderea IED a crescut In Roménia
intr-un ritm mai lent decéat in tara vecina Bulgaria. Originea investitiilor externe directe n anii
1996-2005 a fost Olanda 24,3%; Germania 19,4%, Austria 14,1%; Italia 7,5%, Statele Unite (al
8-lea investitor ca dimensiuni) 4,0%. Cei mai mari investitori din aceste tari au fost companiile
Erste Bank (Austria), OMV (Austria), Gaz de France (Franta), Orange (Franta), Vodafone

(Marea Britanie), Ford (S.U.A.), MOL (Ungaria), ENEL (ltalia), E.ON (Germania), Nokia

(Einlanda).
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Intensitatea investitiilor strdine directe (% PIB)
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Sursa: Eurostat, 2009

Datele disponibile privind cheltuielile pe cercetare si dezvoltare aratd ca media UE27 este de
3,5 ori mai mare decét cifra din Romania, masurata din nou in comparatie cu o baza PIB foarte
scazuta. Comparativ cu Finlanda, statul european cu cele mai bune performante, rezultatul

Romaniei este de 6,5 ori mai mic.

Cheltuieli brute interne pe cercetare si dezvoltare (% PIB)

1,0

2,36 2,47
3.0
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EU27 s Finland s Rom ania

Sursa: Eurostat, 2009
Priviti impreuna, indicatorii de mai sus explica de ce Roménia, a carei situatie se imbunatateste
totusi, are cea mai scazuta rata din UE de brevete de Tnalta tehnologie la un milion de locuitori.

Brevete europene de Tnalt a tehnologie — (la un milion de locuitori)

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Romania 0,09 0,18 0,12 0,12 0,12 0,29
UE27 23,63 23,83 22,16 19,32 21,34 20,96
Finlanda 129,75 127,66 122,51 108,58 128,05 120,30

Sursa: Eurostat, 2009

1.10. Criza economicd mondiald actuala
Criza actuald a afectat economia Romaniei la fel ca si restul UE. In timp ce se agteapta o
inrautatire a indicatorilor economici, se prevede totusi ca cresterea va ramane pozitiva n

Romania in 2009 - 2010.

Previziuni intermediare pentru Romania 2007 2008 2009 2010

Crestere PIB (%, anual a) 6.2 7.8 1.8 2.5
Inflatie (%,anual &) 4.9 7.9 5.7 4.0
6.4 6.2 7.0 6.9

Somaj (%)
Echilibrul bugetului public (% din PIB) -2.5 -5.2 -7.5 -7.9
Balan ta de pl ati (%din PIB) -13.6 -129 -119 -11.1

Sursa: Comisia Europeana, Previziuni intermediare, ianuarie 2009
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Romania este una din putinele tari unde, comparativ cu 2006, se asteapta o scadere a
somajului.

in cazul in care politicile nu se schimbé: estiméri privind
evolutia somajului (2006-2010)
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Sursa: calcule proprii bazate pe Previziunile intermediare ale Comisiei Europene, ianuarie 2009

2. Natura si ponderea restructurdrilor

Romania a traversat un amplu proces de privatizare din 1990. Privatizarea a avut loc atat prin
achizitia de utilitati detinute de stat de catre companii multinationale (CMN) cét si prin aga
numita metoda “MEBO” (“Management Employee Buy-Out” — cumpdrarea de actiuni de catre
conducere si angajati), care a fost definita prin lege ca procedura standard de privatizare pentru
intreprinderile mai mici din Roménia. Conform datelor de la Institutul National de Statistica al
Romaniei, in 2007 CMN cu peste 1000 de angajati erau responsabile pentru 11,2% din
ocuparea in sectorul privats.

2.1. Schimb arile structurale din Romania

De la caderea dictaturii Ceausescu, Roménia a continuat sa parcurga un proces de
restructurare care a implicat un declin treptat al agriculturii si industriei in acelasi timp cu o
crestere masurata a serviciilor.

Schimb arile structurale ale economiei
(% din PIB; diferen ta 2004-1990)

Agricultura  Industrie Productie Servicii
Finlanda -10 -13 -3 23
Romania -6 -18 24
Franta -4 -3 0 7
Bulgaria -1 -5 6

Sursa: calcule proprii bazate pe Grupul Bancii Mondiale,
Indicatori mondiali de dezvoltare 2006

Totusi, comparata cu alte economii europene, Roméania ramane o tara cu un sector primar si
secundar mai larg si cu un sector al serviciilor relativ mic. In plus, si spre deosebire de modelul
tipic european, reducerea in Romania a ponderii industriei Tn PIB a fost mai mare decét cea a
agiculturii.

® A se vedea http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0904049s/ro0904049q.htm
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Structura economiei (% din PIB; 2004)

Agricultura  Industrie Productie Servicii
Franta 3 22 14 76
Finlanda 3 31 23 66
Bulgaria 11 31 19 58
Romania 14 37 31 49

Sursa: Grupul Bancii Mondiale, Indicatori mondiali de dezvoltare 2006

Datele Centrului European de Monitorizare a Schimbarii (EMCC) al Eurofound sugereaza ca
“expansiunea privatd” si “restructurarea internd” au fost tipurile principale de schimbari care au
avut loc. In general, extinderea afacerilor a fost cel mai semnificativ model de schimbare, de
doua ori mai prezent decat restructurarea internd si de zece ori decat inchiderile de
intreprinderi. Aceste date par a fi conforme cu predominanta metodei “MEBO”.

Tip de restructurare (%)
]
Externalizare b
= i -
Fuziuni/achizitii - N
/ N
Faliment/Inchidere | %% (
3 15 54,9%
_Restruvcturare 40 5% /
interna
0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0% 60,0%
® Romania l

Sursa: EMCC

Reducerile planificate ale locurilor de munca sunt legate in principal de restructurarea interna
iar rata falimentelor gi inchiderilor de intreprinderi, care reprezintd aproape 9% din reducerile
planificate de locuri de munca in Romania, este echivalenta in mare cu jumatate din procentul
la nivel european.

Reduceri planificate ale locurilor de munca (%)

Extinderi afaceri
__ | Altele -

Fxternalizare

Relocare

Restructurare internd

0,0% 20,00

® Romania = Toate statele

In mod nesurprinzator, crearea planificatd de locuri de munca este legatd in principal de
expansiunea privata.

40,00 60,0% 80,00

Sursa: EMCC
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Crearea planificata de locuri de munca [%)
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Sursa: EMCC

2.2. Schimbdri structurale in ocupare

Din cauza ponderii estimate a economiei paralele si a muncii nedeclarate, orice evaluare a
datelor disponibile privind sectorul oficial al economiei trebuie interpretata cu prudenta. Un
studiu recent din Romania (a se vedea mai jos) sugereaza ca ponderea lucratorilor calificati din
sectorul primar si din celelalte sectoare, impreuna cu cea a lucratorilor necalificati a scazut in
rata de ocupare in ultimii cincisprezece ani.

. < .. .
Schimbare structurala a populatiei angajate (1977;2002)
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Sursa: Speranta Pirciog et al., 2006, pe baza Recensamantului populafiei si locuinfelor 1977,1992, 2002

Datele privind structura ocupationala sunt conforme in totalitate cu schimbarile sectoriale ale
economiei exprimate ca procent din PIB si cu evolutia repartizarii sectoriale a ocuparii.
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Sectiunea doi: rolul partenerilor sociali in restructurare

incepand cu 1989, Roméania a implementat un nou sistem de relatii industriale bazat pe
standardele fundamentale OIM si pe adoptarea acquis-ului comunitar. Abordarile moderne
privind gestionarea relatiilor cu angajatii si dezvoltarea dialogului social sunt concepte relativ noi
pentru piata muncii din Roménia. Schimbarile introduse Th Roméania au dus, in general, la o
crestere a rolului si relevantei partenerilor sociali Tn gestionarea schimbarilor economice si
sociale. Totusi, raméan inca probleme legate de eficacitatea si coerenta dialogului social bipartit
precum si tensiuni legate de rolul jucat de guvern n dialogul tripartit.

1. Partenerii sociali si parteneriatul social in Roméania

Principiile dreptului sindical si ale negocierilor colective au fost incluse in lege si incepand cu
1990 au fost create o serie de institutii tripartite pe piata muncii. Acestea includ: Consiliul
Economic gi Social, CES, forumul national tripartit al dialogului social; Agenfia Nafionala pentru
Ocuparea Forfei de Munca, ANOFM, institutia tripartitd responsabila de politicile pietei muncii;
Consiliul National de Formare Profesionald a Adultilor, CNFPA; Casa Nafionald de Pensii si alte
Drepturi de Asigurdri Sociale, CNPAS; Casa Nafionald de Asigurdri de Séandatate CNAS si
Comisia Nafionala in domeniul Egalitafii de Sanse intre Femei si Barbati, CONES®.

Activit atile pactului social (2000-2007)

Acorduri autonome d
Acorduri sponsorizate
Pacturi semnate
Pacturi incercate
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Sursa: Visser, Jelle: « Calitatea relatiilor industriale si Strategia de la Lisabona » in CEC, Relafiile
industriale Tn Europa, 2008: 52

Analiza de mai sus realizata de Jelle Visser sugereaza ca guvernul Roméaniei raméane actorul
cel mai influent de pe piata muncii. In acest sens Visser include Romania in grupul regimurilor
de relatii industriale sau mecanisme pe care il numeste “Centru-Est”, ale caror caracteristici
sunt sintetizate Tn graficul de mai jos: un regim de productie ai carui poli principali sunt statali i
liberali, mai degraba decat o economie coordonata de piatd; un regim de bunastare segmentat
sau rezidual cu nivele scazute de protectie sociala, nivele in degradare ale saraciei absolute gi
nivele in crestere ale saraciei relative si inegalitatilor economice’; un rol politicizat al partenerilor
sociali n politicile publice; un sistem de reprezentare bazat pe sindicate.

6 A se vedea Chivu, Luminita, disponibil la
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0803038s/ro0803039q.htm
" A se vedea Parlevliet si Xenogani, 2008: 11

24



Programul comun de lucru al Partenerilor Sociali Europeni - Roménia

Regimurile sau mecanismele de rela

tii industriale

Nord [ Centru Vest  [Sud Vest Centru Est
Regimul Economie de piata Economie de Economie de / .
produc tiei coordonata piata etatista piatd Etatist sau
liberals N liberal?
Regimul Universal Segmentat, bazat pe statut, Rezidual Segmentat sau
bun astarii corporatist rezidual?
sociale
Regimul Inclusiv Dualist Liberal
ocup arii
Regimul rel Corporatism Parteneriat Polarizat/ Pluralism Fragmentat/
industriale organizat social centrat pe stat liberal centrat pe stat
Echilibrul Orientat spre Echilibrat In alternanta Orientat spre angajatori
puterii munca
Nivel principal Sector Variabil/instabil Companie
de negociere
Mod de Integrator Orientat spre conflicte Aprobator
negociere
Rolul PS in Institutionalizat Neregulat/politizat | Rar/in Neregulat/politizat
politicile functie de
publice evenimente
Rolul statului Limitat SUmbra Interventii Non Organizator al
inRI (mediator) ierarhiei” frecvente interventie tranzitiei
Reprezentarea | Prin sindicate/ | Sistem dual/ | Variabil (*) Prin Prin sindicate/
lucr atorilor acoperire acoperire sindicate/ acoperire mica
mare mare acoperire
mica
Tari Danemarca (Irlanda) Spania Irlanda Estonia
Finlanda Luxemburg Franta Malta Letonia
Norvegia Olanda Italia Cipru Lituania
Suedia Austria (Ungaria) Marea Ungaria
Slovenia Portugalia Britanie Polonia
(Finlanda) Romania ﬂ
Slovacia

Sursa: Visser, Jelle: « Calitatea relatiilor industriale si Strategia de la Lisabona » in CEC, Relafiile
industriale in Europa, 2008: 49

1.1.

Reprezentarea lucratorilor

Reprezentarea lucratorilor se face prin intermediul sindicatelor la toate nivelele. La nivelul
intreprinderilor, persoanele care nu sunt membre de sindicat pot fi alese Tn organismele de
reprezentare numai daca nu exista membri de sindicat.

Miscarea sindicala este extrem de fragmentatda. Dintre cele cinci confederatii sindicale
principale, patru sunt membre ETUC: Blocul National Sindical, BNS; Confederafia Nafional&
Sindicald Cartel Alfa, Cartel Alfa; Confederafia Nafionald a Sindicatelor Libere din Roménia
Fratia, CNSLR Fréfia; Confederatia Sindicatelor Democratice din Roménia, CSDR. A cincea
confederatie sindicala este Confederatia Sindicald Nationald Meridian (CSN Meridian).

Conform EIRO®, apartenenta totala la sindicate a crescut cu 4,2% intre 2003 - 2008.

Confedera tii, centrale sindicale si ‘alte’ 2003 2008 Evolu tie in decursul
sindicate perioadei
CNSLR Fratia 800000 800000 0.0
Cartel Alfa 325000 400000 +23.1%
BNS 375000 375000 0.0
CSDR 345000 345000 0.0

® A se vedea http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0904019s/tn0904019s.htm
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CSN Meridian 170000 170000 0.0
Altele 20000 30000 +50.0%
Total 2035000 2120000 +4.2%

Sursa: EIRO, 2009

In 2007, trei din cele cinci confederatii sindicale reprezentative au inceput s& negocieze termenii
unei fuziuni, dar fara succes, ca si tentativa precedenta din 2004°.

Densitatea sindicala este ridicata in Romania, mai ales pentru o tara din Europa Centrala si de
Est care se claseaza la acelasi nivel cu Slovenia si se bucura de un numar de membri de
sindicat mai mare decét alte state din regiune. Ca si in celelalte tari din valurile de aderare la
UE din 2004 si 2007, numarul sindicalistilor a scazut cu peste 50%" de la Tnceputul anilor 1990.

Densitatea sindicatelor, UE-25, 1995-2004
100

20

LT PL FR
4 180 83

2000 B0 75 1 167
9 150 132 127 86
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Sursa: Comisia Europeand: Relafiile industriale Tn Europa 2008, p. 74.
Date provenite din baza de date ICTWSS 2007

2.1. Organizatiile patronale

Organizatiile patronale din Roménia sunt, de asemenea, foarte fragmentate. Printre acestea,
trei sunt legate de asociatiile patronale europene care fac parte din Dialogul Social European:
Alianfa Confederatiilor Patronale din Roméania, ACPR, membra BUSINESSEUROPE; Federatia
Nationald a Patronatelor din Serviicile Publice din Roméania (FNPSPR), membrda CEEP;
Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania, CNIPMMR, membru
UEAPME.

In 2006 opt din cele unsprezece confederatii patronale din Romania, reprezentative la nivel
national, au fost de acord sa devina sau s&-gi mentina pozitia de membri ACPR. in 2008, ACPR
impreuna cu Uniunea Generald a Industriagilor din Roméania 1903, UGIR 1903 si cu CNIPMMR
au semnat un acord de creare a Alianfei Confederafiilor Industriagilor, Intreprinzatorilor si
Angajatorilor din Servicii de Interes Public Business Roméania, Business Romania).

2.2. Cadrul juridic: evolutiile recente
Relatiile industriale se defagoara in Romania conform Codului Muncii, in vigoare din 2003 si
modificat Tn 2005. In 2007, au fost adoptate acte normative de creare a comitetelor mixte de

° A se vedea http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-Relations/Countries/Romania/trade-
unions

!9 A se vedea Hanke Hassel et al., CEC, Relafii industriale in Europa 2008: 74

™ A se vedea http://www.acpr.ro/events1.htm
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negociere a contractelor colective, a procedurilor de informare si consultare a angajatilor
precum si a standardelor de formare pentru Mediatori'?

Tendinta recenta a legislatiei din Roméania a fost de a da mai multa flexibilitate relatiilor de
munca prin facilitarea reglementarilor privind contractele individuale de munca; crearea de
contracte cu norma partialda prin intermediul agentiilor de munca temporara si/sau prin
intermediul muncii la domiciliu; extinderea procedurilor de disponibilizare, individuale sau
colective; corelarea alocatiilor de somaj cu durata contributiilor de protectie sociala si salariul
brut mediu; schimbarea regulilor de calcul al salariului minim national; stabilirea unei obligatii de
implementare a unor conditii corecte de sanatate-securitate pentru angajati prin intermediul unei
noi legi specmce

Totusi, avand Tn vedere rolul jucat de guvern in gestionarea relatiilor cu angajatii, conform
evaluarn Bancii Mondiale, piata muncii din Roménia se caracterizeaza printr-un cadru juridic
rigid™.

Indice rigiditate cf Banca Mondiala — angajarea
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Sursa: Banca Mondiala, Doing Business, 2009

Trebuie reamintit totusi ca indicatorii Bancii Mondiale masoara rigiditatea juridica pe baza
codului muncii si nu a practicilor reale din intreprinderi. Ceea ce inseamna ca criticile emise de
patronate privind rigiditatea excesiva si revendicarile sindicatelor in favoarea unei mai mari
flexibilitati practice, exprimate in parte prin neaplicarea codului muncii, nu sunt neaparat
contradictorii. Incidenta ridicatda a muncii nedeclarate situeaza numeroase persoane, total sau
partial, Tn afara prevederilor legislative existente.

3. Restructurarea ca element al dialogului social si al negocierilor colective

3.1 Negocierile colective

Partenerii sociali negociaza la nivel natlonal salariul minim national. La sfarsitul lui 2007, s-a
convenit un salariu minim de 500 RON™ iar in iulie 2008, s-a incheiat un acord tripartit privind
cresterea salariului brut minim nat|0nal |n perloada 2008-2014, de la 31% din salariul mediu
national Tn prezent pana la 50% in 2014

A se vedea http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0803029s/ro0803029q.htm
A se vedea http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0803038s/ro0803039q.htm
A se vedea http://www.doingbusiness.org/ExploreEconomies/?economyid=158

A se vedea http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0803029s/ro0803029q.htm
% A se vedea http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/08/articles/ro0808019i.htm
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Conform legislatiei Tn vigoare, negocierile pot avea loc la nivel national, de industrie sau de
intreprindere precum si pe grupuri de companii. Dreptul de negociere exista pentru sindicatele
reprezentative (adica care au cel putin un numar de membri egal cu 5% din totalul angajatilor)
cat si pentru asociatiile reprezentative ale patronatelor (adica care reprezinta intreprinderi
avand un numar de angajati egal cu cel putin 7% din forta de munca nat,ionalé)”. Contractele
colective de munca negociate acopera toti angajatii intreprinderilor implicate iar negocierile la
nivele mai scazute pot numai s& imbunatateasca termenii si conditiile convenite la un nivel
superior.

De obicei, acordurile la nivel de industrie reproduc in mare parte acordul cadru de la nivel
national. Obligatia legala de negociere — dar nu si obligatia de a ajunge la un acord — exista
numai la nivel de intreprindere si se aplicd companiilor cu minim 21 de angajati. In 2006, 47,7%
din intreprinderile aflate sub incidenta acestor obligatii au semnat contracte.

Acoperirea negocierilor colective (2000; 2006)
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Sursa: Hanke Hassel et al., CEC, Relatiile industriale in Europa 2008: 78

Comparativ cu alte state membre UE, coordonarea negocierilor colective se afla la un nivel
apropiat de medie dar mult mai ridicat decat in celelalte tari din Europa Centrala si de Est cu
exceptia Sloveniei. Atat acoperirea cat si coordonarea negocierilor colective au crescut din
1997.

' A se vedea http://www.worker-participation.eu/National-Industrial-
Relations/Countries/Romania/collective-bargaining
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Coordonarea negocierilor colective (1985-2007)
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Sursa: Visser, Jelle: « Relatiile industriale in Europa dintr-o perspectiva globala »
in CEC, Relafiile industriale in Europa, 2008: 24

Partenerii sociali i restructurarea

Transpunerea Directivei europene privind informarea si consultarea (Directiva 2002/14/EC) a
fost realizatd Tn Romania prin legea nr. 476/2006, care a intrat n vigoare la 1 ianuarie 2007,
cand Romania a aderat la UE'™. Tnainte de transpunere, existau deja mai multe dispozitii in
legislatia roméaneasca privind negocierile colective (legea nr. 130/1999), in legea privind
sindicatele (legea nr. 54/2003), in Codul Muncii si Tn legea privind Comitetele Europene de
Intreprindere (legea nr. 217/2005).

Principalele dispozitii legislative includ:

<>

<>

Confo

Definirea unor cerinte minime legate de dreptul la informare si consultare al angajatilor,
mai ales atunci cand au loc schimbari importante;

Informarea este definitd ca transmiterea de date de la angajator la reprezentantii
angajatilor;

Consultarea este definita ca schimbul de opinii si initierea unui dialog intre patronate si
reprezentantii angajatilor;

Necesitatea unor mecanisme practice de informare si consultare apare in lege si in
procesul de negociere a contractelor colective;

Reprezentantii organizatiilor sindicale sau Tn cazurile in care nu este prezent niciun
sindicat, persoanele alese sa fii reprezinte pe angajati sunt definiti ca partenerii
patronatelor in procesul de informare si consultare.

rm legii si prevederilor de la nivel european, dreptul de informare si consultare al

angajatilor se leaga de aspectele de mai jos:

<>
<>

Evolutia recenta si probabila a activitatilor si a situatiei economice a companiei;

Schimbarile previzionate in materie de ocupare in cadrul intreprinderii $i orice masuri
de anticipare preconizate, mai ales atunci cand exista o amenintare la adresa locurilor
de muncs;

8 A se vedea http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0710029s/ro0710029q.htm
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<~ Disponibilizarile colective si drepturile angajatilor in situatia transferurilor de intreprinderi
si in cadrul altor decizii care pot duce la schimbari substantiale in organizarea muncii
sau in relatiile contractuale.

in contractul colectiv de munca de la nivel national pentru 2007-2010, partenerii sociali au
integrat noi dispozitii privind introducerea n cadrul tuturor contractelor colective de la nivelele
inferioare a unor prevederi privind calendarul si modalitatile practice de furnizare a informatiilor
catre anagajati.

Nu s-a putut identifica nicio evaluare specifica facutd de un partener social pe marginea
implementarii legii, totusi raportul din 2005 pentru Consiliul Economic si Social concluzioneaza:

< Partenerii sociali din Roméania considera ca informarea si consultarea angajatilor ar
trebui sa aiba un impact pozitiv asupra profitabilitatii, eficientei si practicilor de
management ale patronatelor, fiind benefice si pentru angajati;

< 57% din patronatele si 65% din angajatii intervievati pentru elaborarea raportului erau
constienti ca legislatia privind informarea si consultarea este in vigoare.

3.3. Revendicérile partenerilor sociali si alte inifiative Tn contextul crizei economice actuale
in februarie 2009, partenerii sociali au cazut de acord asupra unui program anti criza in lumina
scaderii globale a activitatilor economice, program menit sa sustind cresterea economica, sa
reduca cheltuielile si sa ntareasca resursele financiare. Acordul cuprinde, de asemenea,
masuri legislative menite sa adaJateze politicile salariale, pensiile, bunastarea sociala si dialogul
social la actuala criza mondiald™.

Tn ciuda acestui acord, recentele proteste sindicale au condus Guvernul la pregatirea unui nou
pact social pentru 2009 cuprinzand masuri care vizeaza crearea de noi locuri de munca si
protejarea puterii de cumparare a lucratorilor. Alaturi de aceste masuri, inainte de sfarsitul lui
2009 vor fi introduse noi legi privind cadrul juridic al contractelor colective, o lege privind
rezolvarea conflictelor de munca si modificari ale legilor care privesc sindicatele si patronatele.
Ambele parti ale parteneriatului social sunt de parere ca guvernul a raspuns in mod incomplet la
ideile acestora si nu a implementat suficiente masuri anti criza.

9 A se vedea http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/02/articles/ro0902039i.htm
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Sectiunea trei: studii de caz

Dacia Grup Renault

Compania producatoare de automobile Dacia a fost infiintata in 1966 si privatizata in 1999 cand
a fost achizitionatd de marea companie franceza Renault. Dacia este cel mai important
producdtor auto din Roméania. Valorile sale sunt: simplitatea, soliditatea si un raport calitate pret
imbatabil. O mare parte din succesul sau este asigurat de autoturismul emblematic: Logan.
Dacia este, de asemenea, centrul de dezvoltare al Grupului in Europa Centrala si de Est. Astazi
Dacia are 13.800 de lucratori (10% din forta de munca a Grupului Renault), produce 257.854 de
vehicole si este compania lider a sectorului in Roméania cu o cota de piata de 27,4% la
autoturisme si vehicole comerciale usoare. Compania s-a extins rapid si astazi 67% din vanzari
intervin in afara Romaniei.

Principalul centru de productie al companiei in Roméania este la Pitesti. De la privatizarea din
1999, Renault a investit 489 de milioane de euro pentru a aduce uzina la standardele Grupului
si produce astazi motoare si cutii de viteze pentru vehicolele Renault.

in trecut, compania nu era deloc competitiva la nivel international in termeni de productivitate,
gama de produse si calitate a acestora. Contractul de privatizare a prevazut 20 de faze de
pierderi ale locurilor de munca si obiective trimestriale pentru perioada decembrie 1999 -
septembrie 2004. Conform planului au fost reduse aprox. 11.271 de locuri de munca. Ulterior au
fost lansate noi initiative Tn 2004 si 2005 care au implicat piederea altor 1.697 si respectiv 922
locuri de munca.

in plus fatd de dispozitile statutorii, programul de restructurare Dacia a furnizat plati
compensatorii pentru angajatii disponibilizati Tn conformitate cu contractul colectiv precum si
asistenta specializata pentru facilitarea tranzitiilor de la un loc de munca la altul.

Prevederile privind procesul de disponibilizare au stabilit conditii detaliate pentru analiza
cererilor de plecari voluntare gi selectarea lucratorilor care urmau sa fie disponibilizati. A fost
creat un sistem complex de plati compensatorii bazat pe multipli ai salariilor actuale in functie
de vechime.

Cu ajutorul unor furnizori externi, a fost creatd o “Unitate tehnica de reincadrare” in vederea
promovarii trecerii Intr-un nou loc de munca si a fost implementat un program de “Asistenta
pentru crearea afaceri” pentru a-i ajuta pe cei care preconizau sa demareze o activitate noua pe
cont propriu. Tn acest proces au fost incluse servicii de consiliere si orientare profesionala la
nivel individual; sesiuni de formare pentru cautarea unui nou loc de munca; ateliere de
dezvoltare a competentelor in vederea Tmbunatatirii perspectivelor de angajare; cursuri de
formare pentru construirea de noi afaceri; si sprijin financiar pentru crearea de noi companii. S-a
oferit asistenta si in ceea ce priveste masurile de protectie sociala.

Compania a realizat nigte statistici detaliate privind utilizarea programelor de asistenta, inclusiv
numarul de scrisori trimise, de apeluri, de vizite, participarea la ateliere si facilitarea accesului la
formarea externa. Programul de contactare a altor 1.429 de angajatori a generat de exemplu
aprox. 8.153 de oferte de posturi adresate personalului Dacia.

Tabelul de mai jos ofera detalii privind rezultatele globale ale serviciului de reinsertie sociala:

31



Programul comun de lucru al Partenerilor Sociali Europeni - Roménia

Dosare beneficiari inregistrate

9.340
Refuz al masurilor de acompaniere
1,771
Dosare tratate
7,569
Plasamente realizate Intreprinderi create Alte cazuri Dosare n lucru
2,148 265 4,694 462

e Pensionare la limita de
varsta 4%

e Pensionare anticipata
9%

e Pensionare pe motive
medicale 16%

e Schimbarea
domiciliului 14%

e Niciun raspuns la
convocare dupa 6 luni
29%

e Altele 28%

S-a incheiat un parteneriat inovator cu agentiile nationale si locale de ocupare a fortei de
munca, cu consiliul judetean Arges si cu o confederatie sindicala nationala, creandu-se
“Fundatia Dezvoltare si Solidaritate” (FDS) in cadrul careia functioneaza un important centru de
recalificare. Cladirea a fost pusa la dispozitie de catre Dacia si amenajata de catre ANOFM.
Obiectivele FDS sunt:

e Sprijinirea crearii i a dezvoltarii de micro-intreprinderi, de intreprinderi mici si mijlocii;

» Favorizarea primirii si a reincadrarii in activitate a salariatilor de la DACIA,

« Intarirea dezvoltarii competentelor fortei de munca si a reintegrarii profesionale;

» Valorizarea filierelor industriale din judet pentru a se favoriza crearea de locuri de
munca;

*  Ameliorarea amenajarii teritoriului, dezvoltarea serviciilor, intarirea rolului turismului gi
al agriculturii

Astazi Dacia este o companie competitiva pe segmentul sau la nivel international, cu o larga
piata de export, facand parte integranta din Grupul Renault.

Arcelor Mittal

Combinatul integrat de otel Sidex Galati se intinde pe o suprafatd de 17.000 de hectare gi a fost
construit in 1961. Fabrica producea 70% din otelul Romaniei si 95% din produsele sale plate.
45% din productia fabricii era destinata exportului. Arcelor Mittal a achizitionat fabrica in 2001 in
momentul in care a fost privatizatd de catre guvern. Compania reprezenta aproximativ 4% din
PIB-ul tarii. La momentul achizitiei, era considerata ca un element esential pentru programul de
reforma a Romaniei insa aflat intr-o stare deplorabila. Utilajele erau Tnvechite, combinatul se
confrunta cu o lipsa critica de lichiditati si pierderi zilnice de aproximativ 1 milion de dolari.

Prin contractul de cumparare Arcelor Mittal a platit 70 de milioane de dolari si s-a angajat la
investitii in companie de 350 de milioane de dolari si la un capital de exploatare de 100 de
milioane de dolari. Pana in 2003 cifra de afaceri a companiei ajunsese la 1 miliard de dolari si
Mittal Steel Galati devenise profitabild. Tn 2004, compania si-a consolidat succesul
transforménd Ispat Sidex gi achizitionand alte trei unitati siderurgice de la guvernul roméan -
Ispat Tepro, Petrotub Roman si Siderurgica Hunedoara. Acestea au fost ulterior redenumite
Mittal Steel lasi, Mittal Steel Roman si Mittal Steel Hunedoara.

Intre 2002 — 2009 au fost lansate opt campanii de plecéri voluntare pe baza de plati forfetare in
functie de vechime. Ca rezultat al acestor programe, personalul companiei s-a redus de la
26.500 de lucratori Tn 2001 la 10.300 Tn 2009.
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IMSAT SA

IMSAT este o companie specializata in mecanica si structuri metalice, instalatii electrice, procese
industriale, sisteme de securitate, mentenanta, creatd in 1962. Incepand cu 2007 compania a
devenit filiala 100% a Grupului SNEF cu sediul in Marsilia. IMSAT, cu sediul Tn Bucuresti, are n
jur de 1700 de angajati si o cifra de afaceri anuald de 106 milioane de euro in 2008.

Exista 13 companii IMSAT in Roméania implicate Tn proiecte ample de inginerie cum ar fi: fabrica
de sticla Saint Gobain de la Calarasi, Roméania; fabricile de ciment HOLCIM, Lafarge si
CarpatCement; infrastructura de tramvai din Bucuresti; modernizarea metroului bucurestean;
centrele comerciale Carrefour, Kaufland, Cora, Auchan; uzina Dacia-Renault si calea ferata
Bucuresti-Campina, Bucuresti-Constanta.

In ultimii ani, compania si-a pastrat competitivitatea prin descentralizarea structurii sale, prin
orientarea catre zone unde piata este in cregtere, prin extindere interna si prin achizitii si investitii
in Tmbunatatirea calificarilor fortei sale de munca. Programele de recalificare au dus la
imbunatatirea flexibilitatii, a standardelor de calitate a produselor si la o gestionare a schimbarilor
in termeni de locuri de munca care sa nu duca la disponibilizari obligatorii.

Reprezentantii companiei si ai angajatilor au intreprins restructurarea companiei avand o viziune
comuna potrivit careia gestionarea schimbarii nu inseamna neaparat disponibilizari iar pietele si
locurile de munca trebuie sa evolueze in paralel. Desi o buna parte din programele de
restructurare au implicat o transformare a abilitatilor interne, compania a Tntreprins si un proces
de externalizare a unor activitati acolo unde rezultatul era un plus de competitivitate.
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