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Avrupa Sosyal Ortaklari Ortak Calismasi
“Guvenceli esnekligin uygulanmasi ve sosyal ortaklarin roli”

Onsoz

Bu ulusal veri karti AB Sosyal Ortaklari’nin “Ozellikle de sosyal ortaklarin siiregteki rolii ve katilimini
degerlendirmek igin giivenceli esnekligin ortak ilkelerinin uygulanmasini ortaklasa denetlemeyi ve ortak
dersler ¢ikarmay!” amaglayan 2009-2011 AB Sosyal Diyalog Calisma Programi ¢ergevesinde yirittikleri
“Glvenceli esnekligin uygulanmasi ve sosyal ortaklarin roli” arastirmasinin pargasidir.

Guvenceli esnekligin en iyi sekilde uygulanmasi ve lye ulusal orgitlerin veri ve bilgi toplamaya aktif
olarak katilmasini saglamak icin, arastirmada bir uzman ekibin yardimiyla cesitli uygulama araglari
kullanilarak ¢oklu analiz diizeyi iceren bir yénteme basvurulmustur:*

» Uzman ekip, Avrupa Sosyal Ortaklarinin tavsiyesi ile, istihdam ve isglici piyasasini ilgilendiren ekonomik ve
sosyal kalkinma alanlarinda segilen bir dizi istatistik gésterge lzerinde anlasma saglamistir.

» Ulusal sosyal ortaklardan glvenceli esneklik kavraminin ulusal isglicii piyasalarinin isine ne derece
yarayacagina, sosyal ortaklarin politikalarin uygulanmasindaki roliine ve glivenceli esneklik konusundaki
gorislerine dayanan ankete dayall bir arastirmaya katilmalari istenmistir. Uzman ekip buna ilaveten bazi
llkeleri ziyaret ederek ulusal sosyal ortaklarla gértl§m[]§t[]r.2

» Uzman ekip yukarida soz edilen iki kaynak ile mevcut yazili belge ve bilgileri degerlendirerek giivenceli
esneklik ilkelerinin uygulanmasi ve sosyal ortaklarin ulusal c¢ercevedeki roli hakkinda 29 ulusal “veri karti”
hazirlamistir.

» Anket arastirmasi ve ulusal analizlerde elde edilen temel bulgular, Avrupa Sosyal Ortaklar’nin (lke
bélimlerinin yardimiyla dizenledikleri dort “lilke grubu seminerinde”; Varsova (Kasim 2010), Lizbon (Aralik
2010), Paris (31 Ocak-1 Subat 2011) ve Lahey’de (8 Subat 2011) ele alinmistir.

» Uzman ekibin, tim arastirma sonuglari ve ulusal sosyal ortaklardan yukarida belirtilen baglamda aldiklari
gorisler 1siginda hazirladigi “Cagdas isgiicii Piyasalarinda Sosyal Ortaklar ve Giivenceli Esneklik” baslikli
karsilastirmali sentez raporu 31 Mart ve 1 Nisan 2011’de Briiksel’de dizenlenen AB diizeyindeki sentez
seminerinde gorisilmustar.

Bu ulusal veri karti, isglicli piyasasinda ve mevcut sosyal giivenlik diizenlemelerinde glivenceli esneklik
ve glvenlik agisindan ekonomik ve sosyal ¢ergeve ile, durum hakkinda genel bir degerlendirme sunmayi
amaclamaktadir (birinci ve ikinci béliim). ikinci olarak da, “giivenceli esnekligin” genis semsiyesi altinda
ele alinabilecek politikalarin uygulanmasinda ve diger uygulamalarda sosyal ortaklarin ve sosyal
diyalogun roli tanimlanmakta (bolim {g) ve ulusal sosyal ortaklarin milakatlar ve arastirma
cercevesinde elde ettikleri bilgilerle ankete yaptiklari katkilar 6zetlenmektedir. Uglincii bélimde ayrica
ulusal sosyal ortaklarin belirttikleri iyi uygulama érneklerine kisaca deginilmektedir.

Metin, 9 ve 10 Aralik 2010’da Lizbon’da diizenlenen grup seminerindeki gérismeleri kolaylastirmak icin
2010 sonbaharinda ilk 6nce bir rapor taslagi olarak hazirlanmistir. Orijinal dosya seminer sirasinda ve
sonrasinda dile getirilen gorusler dikkate alinarak gbézden gegirilmis ve degistirilmistir.

Ancak bu raporun “bagimsiz bir uzman raporu” olarak sunuldugunu belirtmekte yarar vardir. Rapor,
hazirlanmasina katkida bulunan kisilerin gorislerini dile getirmektedir ve tek tek ya da toplu halde sosyal
ortak temsilcilerinin ya da raporun hazirlanmasi talimatini veren Avrupa diizeyindeki sosyal ortak
kuruluslarinin géruslerini temsil etme iddiasinda degildir.

Uzman ekip: Eckhard Voss (koordinatér), Alan Wild, Anna Kwiatkiewicz ve Antonio Dornelas.
Proje cergevesinde 2010 yilinin Mayis ve Temmuz aylari arasinda su ilkeler ziyaret edilmistir: Danimarka, Fransa, irlanda,
italya, Cek Cumhuriyeti, Polonya, Almanya, Portekiz ve Hollanda.
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Avrupa Sosyal Ortaklari Ortak Calismasi
“Guvenceli esnekligin uygulanmasi ve sosyal ortaklarin roli”

1. Ekonomik ve sosyal cerceve

Ekonomik cergeve

Bu on yil icinde, Tirkiye galkantili bir ekonomik kalkinma dénemi gegirmistir. Tirk ekonomisi 2001’de
yakin tarihindeki en blyiik mali krizle karsi karsiya kalmis, ekonomi tek bir yil icinde %8 kiiglilmustir.
Ekonominin %8.9’a firladigi 2004 yilindan bu yana bilylme hizi yavaslasa da, Tirkiye etkileyici bir
ekonomik biiyiime géstermistir. Ulkenin gayrisafi yurtici hasilasindaki (GSYH) biiyiime orani 2005’te %7.4
iken 2006'da %6.9’a gerilemistir. Tiirk ekonomisi 2007’de artan siyasi belirsizlik, reformlarin yavaslamasi
ve 2006 ortalarindaki mali krizi izleyen siki para politikalari gibi i¢ unsurlarin sonucunda %4.7’lik blyiime
kaydederek bir kez daha gerilemistir.

2008’de ekonomik kriz Tirkiye’yi hem ticari, hem de mali cepheden vurmustur. Ornegin otomotiv ve
beyaz esya gibi Turkiye’nin daha 6nce Avrupa pazari igin saglam bir Gretim kaynag olusturdugu
sektorlerde kiresel talep hizla azalmistir. Ticari ve mali sokun birarada yasanmasi lretim sektortindeki
faaliyetleri kesintiye ugratarak 2008’'in son ¢eyreginde sanayi Urlinlerinin %12.5 azalmasina ve yil
boyunca genel GYSH artisinin %1’in altinda kalmasina neden olmustur.

Avrupa Komisyonu 2010°’da %4.7’lik blylime oraniyla olumlu ve daha glcli yillik biylimeye
donilecegini 6ngoérmektedir.

TURKIYE - TEMEL EKONOMIiK GOSTERGELER VE GORUNUM

2007 2008 2009 2010 2011
GSYH 4.7 0.7 -4.7 7.5 5.5
—yillk yizde degisimi
istihdam 1.1 2.2 2.0 6.2 0.9
—yillk yizde degisimi
issizlik orani 10.3 11.0 14.0 12.2 11.7
(Eurostat tanimi)
Genel resmi denge -1.0 -2.2 -6.7 -3.7 -2.8
(GSYH yuzdesi olarak)
Briit genel hikiimet borcu (GSYH 39.4 39.5 45.4 42.8 42.1

yuzdesi olarak)
Kaynak: Avrupa Komisyonu: Sonbahar 2010 Ekonomik Tahminler.

issizlik oraninin dzellikle de yilin son ¢eyreginde arttigi 2008’de isgiicii piyasasinin durumu daha da
kotlilesmistir. 2009’daki durgunluk, 2008’de %11 dolaylarinda olan issizlik oraninin neredeyse %4 artisla
%14’e yikselmesine neden olmustur.

2010’un ilk aylarinda isglicii piyasasinda gorilen gelisme, kredi artisi, tiiketici ve is cevrelerinin gliveni
2010’da tiketimin giderek iyilesmeye basladigina isaret etmistir. 2009°da %14’e ¢ikan issizlik orani, yilin
ilk aylarinda biraz azalmaya baslamistir. Bununla birlikte AB Komisyonu %13’ten fazla yiksek issizlik
oranlarinin 2010 ve 2011’de de siirmesini beklemektedir.

Isglicti piyasasi gdsterge ve egilimleri

Son vyillardaki hizli ekonomik biylimeye ragmen, Tirkiye bunu yeni islere donistirmekte basaril
olamamistir. istihdam, 2008’de %2.2 diizeyindeki yiiksek oranina ulasmadan &nce 2002 — 2007 yih
arasindaki dénemde sadece %1 civarinda artmistir.
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Bu “is olmadan blylime” tecriibesi tlkedeki issizlik oraninin yiksek kaldigi; 2009 yilinda iyice artmadan
once ekonominin dlizelmeye basladigi 2002 yilindan bu yana her yil %10-%11 dizeyinde seyrettigi
anlamina gelmektedir. Ozellikle 15-24 yaslarindaki gencler arasinda yiiksek olan issizlik son yillarda
%22,7’ye ulasmistir. Kadin-erkek perspektifinden bakildiginda, kadinlar arasindaki genel issizlik orani son
yillarda %10 olarak kalmis olsa da, kentlerde kadinlar arasindaki issizlik cok daha yiksek olmakta, %16 ile
%18 arasinda degismektedir (Eurofound 2009, sayfa 4).

Turkiye’deki isglicli piyasasina 6zgi bir sorun da 2006’da toplam istihdamin yaklasik %49’unu olusturan
kayitdisi istihdamdir. Tirkiye’de ayni zamanda, isglictine katilim da 2000’li yillarin basinda zaten %50 gibi
mitevazl bir oranda iken 2008'de %46'ya gerilemistir.

Kadinlarin isgliciine katilimi konusunda hicbir ilerleme saglanamamistir: 2000’li yillarin basinda zaten
disik olan %27-%28'lerde seyreden calisan kadin orani, 2008’de %24’e dismistir. Kentlerde kadinlarin
isglictine katilim orani %20 ile, kirsal kesimdeki %33 oraninin altinda kalmistir. Genglerin isgliciine katilim
orani 2006’da %38, 2007'nin Uglincl geyreginde ise erkekler arasinda %52, kadinlar arasinda da %25
olmustur.

TURKIYE — 2009’DA AB27’Si iLE KARSILASTIRMALI TEMEL iSGUCU PiYASASI GOSTERGELERI

Tirkiye AB27
istihdam orani — 15 — 64 yas arasi niifus % 44.3 64.6
ileri yas grubunda istihdam orani — 55-64 yas arasi niifus % 28.2 46.0
Serbest galisanlar - toplam nifus % gecerli degil 15.5
Hizmet sektoriinde istihdam — toplam istihdam % 33.7 70.4
Sanayide istihdam - toplam istihdam % 20.5 24.1
Tarimda istihdam - toplam istihdam % 45.8 5.6
issizlik orani - 15 yas ve {izeri isgiicli % 12.5 8.9
Gengler arasinda igsizlik orani - 15 — 24 yas arasi isglici % 22.7 19.6
Uzun vadeli igsizlik orani - isglici % 2.8 3.0
Gelir dagihmindaki esitsizlikler (2008) 9.9 5.0

Kaynak: 1999 verileri. Eurostat, Avrupa’da istihdam Raporu 2010.

Sektorel Urin ve istihdam dagilimi karisik bir tablo sunmaktadir. 2007’de hizmet sektorl, toplam
istihdamin yaklasik %48’ini, ancak Turkiye GSYH’sinin %60’dan fazlasini olusturmustur. Tarim ise bunun
aksine, GYSH’nin yalnizca %9’unu, ancak bitin islerin %27’sini olusturmakta ve 6zellikle disik verim
oranina isaret etmektedir. 1995’ten bu yana Tiirkiye’de tarim sektoriinde galisanlarin sayisinda biyik bir
disis oldugu da belirtilmelidir, bu oran 1995 — 2000 arasinda %-15, 2000 — 2007 arasinda ise %-22
olmustur (Eurofound 2009, sayfa 29).

Tirk sanayisinin ve istihdamin GSYH’daki payi sirasiyla %26 ve %20°dir. Geri kalan bolimiinG ise
GSYH’nin %5’i, toplam istihdamin da %6’slyla insaat sektorii olusturmaktadir.

1985'ten bu yana, kamu sektorinin 6zellestirme yoluyla kiclUlmesi ozellikle hiz kazanmustir.
Ozellestirilen kamu iktisadi tesekkiilleri arasinda biiyiik telekomiinikasyon, celik ve rafineri sirketleri de
bulunmaktadir. 2007’de kamu iktisadi tesekkilleri GSYH’nin %5’ini olusturmustur, gelecek birkag yil
icinde de oOzellikle elektrik, bankacilik, petrokimya ve hava tasimaciligi gibi alanlarda 6zellestirmenin hizla
devam etmesi beklenmektedir.

51



Avrupa Sosyal Ortaklari Ortak Calismasi
“Guvenceli esnekligin uygulanmasi ve sosyal ortaklarin roli”

1985’te 6zellestirmenin baslamasindan bu yana, kamu iktisadi tesekkillerinde istihdam %65 azalmistir,
bu da 430.050 isin ortadan kalkmasi anlamina gelmektedir. 2005-2006'da, 6zellestirilmis sirketler
114.440 kisi calistiriyordu.?

Turkiye’de, tim isletmelerin yaklasik %99’u ile toplam istihdamin %80’i kicik ve orta buyulklukteki
isletmelerden olusmaktadir. Gayri resmi istihdamin 6zellikle KOBi’ler arasinda yaygin oldugu
bildirilmektedir (6rnegin bkz. Avrupa Komisyonu 2009, sayfa 38). KOBI’lerde 6zellikle {icretsiz ¢alisan aile
fertleri ciddi bir sorun olmaya devam etmektedir. Tirk kadinlarinin neredeyse %60’ inin tarimda c¢alistig|
bildirilmekte, Ucretsiz ¢alisan aile fertlerinin yaklasik yarisi da kadinlardan olusmaktadir (Ercan, 2008).
Cocuklarin ¢ahstirilmasi Turkiye’de hala bir sorundur. Calisan ¢ocuk orani 1999'da %10.3 iken 2006'da
%5.9’a diistigi bildirilmesine ve Tirk hikiimetinin cocuklar arasinda yoksullukla miicadele i¢in ulusal bir
strateji gelistirmesine ragmen, mevsimlik tarim isleri gibi ekonomik alanlarda ¢ocuklar hala yaygin bir
sekilde ¢ahstirilmaktadir (Avrupa Komisyonu 2007).

isglicti piyasasi ve isglicti piyasasi politikasinda giivenceli esneklik

Kisa siire dnce yapilan inceleme ve arastirmalarda da vurgulandigi gibi (6rnegin bkz. Glindogan 2009),
glvenceli esnekligin Tirkiye’deki durumu, degismekte ve kalkinmakta olan Ulkelerdekine tipik bir
ornektir. Bu llkelerdeki isglici piyasalari gayri resmi ekonomi sektortintin biyikliginden dolayi dogasi
geregi esnektir. Bunun yanisira resmen c¢alisan nifusun blytk bir bolimi de herhangi bir sosyal
givenceye ve/veya temel isci haklarina sahip degildir, ayrica sosyal diyalog ya da toplu s6zlesme
kapsamina girmemektedir.

Turkiye’deki isglicti piyasasi, aralarindaki fark son derece derin olan “cift katmanli” yani iki ayri kesimden
olusan bir goriinim sergilemektedir: bunlar biylik 6zel sektor sirketleri ve kamu hizmetlerinden olusan
birinci kesimle, baslica ozelligi sosyal givenlikten yoksun olmak olan ikinci kesimdir. Uzmanlarin
tahminlerine gore (bkz. Ercan 2008) tim calisanlarin %54’ sosyal glivenlikten yoksundur. Ancak son
yillarda gayri resmi ekonominin biraz azaldigi ve yaklasik %40’a distiga bildirilmistir, bu baglamda bunu
da dikkate almak gerekir.

Guvenceli esneklikle ilgili ¢ok fazla gosterge bulunmasa da, asagidaki tablo karsilastirmali analizde
anlatilan durumu géstermektedir. ilk olarak, resmi sektérde esnek calisma saatleri pek yaygin degildir,
ayni zamanda resmi istihdam sektoriinde istihdami koruma onlemleri de oldukga sikidir (sadece sirekli
istihdam acisindan degil, 6zellikle gegici istihdam agisindan da bu boyledir).

Asagidaki tabloda gorildigl gibi, AB ortalamasi %9’dan fazlayken, Tirkiye’de 2009'da yasamboyu
O0grenime katihmin sadece %2.3 oraninda oldugu tahmin edilmektedir. Burada sunu belirtmekte yarar
vardir: tablodaki veriler Eurosat rakamlarina dayanmaktadir ve Tlrkiye hikimetinin, yani Milli Egitim
Bakanhgi'nin yasamboyu 6grenime katilim konusunda sundugu rakamlar daha yiiksektir (yaklasik %6).

Tirkiye'deki bliylk 6zellestirmeler hakkinda genis bilgi icin bkz. Eurofound 2009, s. 36-39.
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TURKIYE — KARSILASTIRMALI GUVENCELi ESNEKLIK GOSTERGELERI

Turkiye AB27
25 — 64 yagslari arasinda en az orta 6gretimin Ust dlizeyini tamamlamis olan toplam niifus (%), 28.2 72
2009
Yarim glin galisanlar - toplam istihdam %, 2009 11.3 18.8
Belirli siiredeki is sozlesmeleri - toplam c¢alisanlar %, 2009 10.7 13.05
Esnek calisma saatlerinden yararlanma, 15 — 64 yaslari arasindaki toplam galisanlar %, 2004 gecerli degil 313
Surekli mesleki egitime katilan galisanlarin (tim kuruluslar) yizdesi, 2005 gecerli degil 33
Yasamboyu 6grenime katilim — arastirmanin dort hafta 6ncesinde 25-64 yaslari arasindaki 2.3 9.3
niifusun egitim ve 6grenime katilim yiizdesi, 2009
is memnuniyeti — icret karsiligi calistiklar ana iste ¢alisma kosullarindan cok memnun veya 61.3 84.3
memnun olan isgilerin yizdesi (EWCS 2010)
istihdam koruma énlemlerinin sikiligi — siirekli isler, 2008 2.56 2.11%
istihdam koruma &nlemlerinin sikiligi — gegici isler, 2008 4.88 2.08*
istihdam koruma énlemlerinin sikihg — toplu isten ¢ikarmalar, 2008 2.38 2.96%*
Pasif isglict piyasasi politikalarina yapilan kamu harcamalari (kategori 8-9) — GSYH %, 2008 gecerli degil 0.96
Aktif isgucu piyasasi politikalarina yapilan kamu harcamalari (kategori 2-7) — GSYH %, 2008 gegerli degil 0.46
Sosyal transferlerden sonra yoksulluk riski ile karsi karsiya kalan kisiler — toplam niifus %, 2003 26 16.03

Kaynak: Eurostat; Avrupa’da lstihdam Raporu 2010; Eurofound (Avrupa’da Calisma Kosullari Arastirmasi 2010); OECD.
* OECD ortalamasi.

Surekli mesleki egitim ve/veya isletmelerin egitim yatirnmlarina dair bagska istatistiksel veriler
bulunmamasina ragmen, isgtictintin blyiik bir béliminin o6zellikle de gayri resmi isglicli piyasasinin bu
tr etkinliklerin kapsamina hi¢ girmedigi aciktir. Genelde egitime erisim standarti ¢cok disiik oldugundan
bu durum asagidaki alintinin da gosterdigi gibi, beceri eksikligi ve gayri resmi istihdam sektori arasinda
bir “kisir déngli” yasanmasina yol agmaktadir:

“Ttirk iscilerinin ¢cogu pazarlanabilecek becerilerden yoksun oldugundan (ézellikle de egitime erisim imkanlari
az oldugundan), calisma ortami kayitdisi islere miisaittir. Kurallara uyulmamasi, katma degeri ve verimi diistik
islerde vasifsiz iscilere esnek davranilmasini (ise alma ve isten ¢ikarma maliyeti son derece diisiik) miimkiin
kilmaktadir (...)"

(Ercan 2008, sayfa 20)

Sonug

Yukarida anlatilan egilim ve gelismeler, ekonomik ve sosyal ¢cercevede Tirkiye'ye damgasini vuran giclii
ikiligin, yiksek derecede esneklikle, bir yandan genis gayri resmi ekonomi sektoériindeki sosyal glivenlik
ve isglicl piyasasi glivencesi eksikliginden ve bunun tam tersi konumdaki diger ekonomik kesimlerden
(yani ¢ogunlukla buyuk sirketlerden ve kamu sektériinden olusan “resmi” sektérler) kaynaklandigini
gostermektedir.

Turk isgliciiniin yarisindan ¢ogunun sosyal glivenlik sistemi kapsamina girmedigi ve glivenceli esnekligin
bircok unsuru (6rnegin yasamboyu 6grenim, ileri egitim, aktif isglicli piyasasi politikalari, esnek ¢alisma
saatlerinden yararlanma) hakkinda gtivenilir bilgi bulunmadigi icin, glivenceli esneklik kavraminin Tiirkler
acisindan stratejik bir yaklasim olarak bir anlam ifade edip etmedigi sorusu ortaya cikmaktadir, zira bu
yaklasimi uygulamak icin gereken belirli 6n kosullar mevcut degildir.
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2. Son zamanlardaki isglcl piyasasi ve sosyal politika reformlarinda
esneklik ve glivenlik

Giris ve genel bakis

Kisa slire 6nceki bir incelemede (Eurofound 2009, sayfa 4) belirtildigi gibi, sosyal ortaklarin ve resmi
kuruluslarin son vyillarda glvenceli esneklik kavramina gosterdigi ilgi artmis ve bunun sonucunda is
yaratilmasi, is glivenligi ve sosyal katihm gibi glivenceli esneklikle baglantili konular artik sosyal ortak
gorismelerinde ele alinir olmustur.

Yasamboyu 6grenim ve iscilerin hareket kabiliyeti

OECD’ninkiler gibi karsilastirmali uluslararasi rakamlar egitim gorme imkani agisindan Turkiye ile AB
Uyesi Ulkeler ve diger OECD ulkeleri arasinda carpici bir fark oldugunu goéstermektedir (bkz. yukaridaki
egitime erisim imkani rakamlari) Turkiye’de orta veya U¢lincli derecede egitim diizeyi distktur.

Baska kaynaklarda da bildirildigine gore (bkz. Gindogan 2009), mesleki egitim ve 6gretim sistemi yapisal
olarak zayiftir ve Turkiye’deki meslek okullari isglict piyasasina yeterli sayida teknisyen ve beceri sahibi
eleman saglamakta basarili olamamistir. Bunun sonucunda, Milli Egitim Bakanligi 2006’da, bu sorunlari
gidermek ve mesleki ve teknik okullarin sanayinin ihtiyaglarini daha iyi karsilamasini saglayacak mifredat
degisikliklerini yapmak amaciyla ‘Orta Ogretim Projesi’ni baslatmistir.

Resmi olmayan egitim ve 6gretime katilim orani Tirkiye’de son derece distiktir. 2005-2006'da, yaslari
15 veya lizerinde olanlarin sadece %8.6’sI bu tlr egitim ve 6gretime katilmistir (Eurofound 2009). Resmi
olmayan egitim ve 6gretim etkinlikleri personel cirosu disiik resmi sektdr alanlarinda daha yaygindir.

Tirkiye’de egitim ve 6gretime devam imkani resmi kuruluslar, 6zel sirketler, sivil toplum orgtleri ve
tniversiteler tarafindan saglanmaktadir. Ornegin Milli Egitim Bakanligi bizzat, ya da diger kurumlarla
isbirligi yaparak resmi olmayan egitim ve 6gretim olanaklari sunmaktadir.

Sendika konfederasyonu HAK-iS'in verdigi bilgiye gore, Tirkiye bir mesleki yeterlilik kurumu ve sistemi
(Turkce kisaltmasi MYK, ingilizcesi VQA) olusturmustur. MYK meslek standartlari ve yeterliligi
gelistirmekte ve sertifika vermektedir. Bu sertifikalandirmalar istihdamla baglantilidir. Bu sertifikalarin
Mesleki Egitim ve istihdam iliskisinin Giclendiriimesi Eylem Plani cercevesinde ekonomik tesviklerle
degerlendirilmesi icin halen dort bakanhk birarada ¢alismaktadir. Raporda bu dikkate alinabilir.

Gayri resmi sektorde iscilere yonelik egitim programlari sinirlidir ve sadece Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi
Gelistirme ve Destekleme idaresi Baskanligi (KOSGEB) ve Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlari Konfederasyonu
(TESK) gibi birkac kurulus tarafindan ytritilmektedir (bkz. Eurofound 2009, sayfa 14).

Dis/i¢ glivenceli esneklik ve s6zlesme diizenlemeleri

Gayri resmi isglic piyasasinin baslica 6zelligi son derece esnek olmasi iken, hilkiimet de son yillarda
resmi isglicl piyasasinda esnekligi arttirmayi amaclayan reformlar yapmis; 6zellikle de 2003’te gikarilan
4857 sayil is Kanunu isgiicii piyasasina esnek ¢alisma tiirleri getirmistir.

Sendika konfederasyonu TURK-IS’in anket seklindeki arastirmaya verdigi yanita gére, 2003 tarihli yeni is
Kanunu isglicl piyasasina i¢ ve dis esneklik uygulamalari getirmistir. Ancak bu yasa calisma saatleri,
Ucretler gibi konularda isverenlerin taleplerine karsilik vermistir. En 6nemli sorun sosyal glvenlik
sistemleri arasinda baglanti olmamasidir.
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Tirk Sanayicileri ve isadamlari Dernegi TUSIAD 2003’te gdzden gegirilen is Kanunu hakkinda asagidaki
yorumu yapmistir:

“2003’te gézden gecirilen Is Kanunu’ndaki esnek calisma yéntemleri uygulamada yaygin degildir. Ozel istihdam
kurumlarinin sundugu kisith hizmetler Tiirkiye’de dis giivenceli esnekligin ¢apinin sinirli olmasina érnek
gosterilebilir, zira mevcut yasa bu kurumlarin gegici istihdam hizmetleri sunmasina izin vermemektedir.”

Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu TiSK de bu arastirma baglaminda hazirladigi goriis
belgesinde® Kanun’da esneklik ve giivenlik arasinda dogru bir denge kurulmadigi konusundaki kaygilarini
dile getirmis, ancak duruma énemli, farkl bir perspektiften bakmistir:

“10 Haziran 2003 te ytirtirliiGe giren 4857 sayili Is Kanunu calisanlari koruyan hiikiimlerle Tiirk yasalarina
esnek calisma tiirleri getirmistir. Ancak, esneklik ve giivenlik arasinda dogru bir denge bulunamamigtir.
Getirilen esneklik diizenlemeleri, calisanin rizasina bagh kiinmigstir ve isverenin insiyatifiyle yapilacak
diizenlemelere yer verilmemistir.”

2003 tarihli is Kanunu kismf siireli isler, cagri Gizerine ¢alisma ve gegici siireli s6zlesmeler gibi alisilmisin
disindaki calisma sekillerini diizenlemis; bu tir ve esnek calisma bicimlerini taniyarak, daha esnek is
sozlesmelerine olanak taniyan yasal diizenlemeleri yapmistir. Yasa sadece belirli sireli sdzlesmeleri
tanimakla kalmayip, bunlari izleyecek belirli siireli s6zlesmelere ya da s6zlesmelerin yenilenmesine higbir
kisitlama  koymamakta, boylece gecici istihdam da esneklik kapsaminin  genisletilmesini
kolaylastirmaktadir.

Ancak, TUSIAD’in bu veri kartini yorumlarken belirttigi gibi,

“Birbirini izleyen sabit stireli sézlesmelerde ya da sdzlesme yenileme dlclitlerinde hichir kisitlama olmadigini
séylemek yanlis olur. [s Kanunu’na gére sabit siireli calisma belirli bir isin tamamlanmast veya belirli durumlarin
ortaya cikmasi gibi objektif kosullara baglidir. Sabit stireli sézlesmeler gegerli bir gerekce olmadan bir kereden
fazla (zincirleme olarak) uzatilamamaktadir. Aksi takdirde sézlesmenin en bastan stiresiz oldugu kabul
edilmektedir.”

Yeni is Kanunu’nda haftada 45 saati asmadigi siirece calisma saatlerinin daha esnek olabilecegi kabul
edilmektedir. Taraflarin anlasarak, normal haftalik ¢calisma siresini glinde 11 saati asmamak kosuluyla
haftanin farkli calisma glinlerine dagitmalari mimkindir. Bu durumda, is¢inin ortalama haftalik calisma
suresinin iki aylik bir donem boyunca normal haftalik calisma siresini gegmemesi gerekmektedir. Telafi
suresi toplu is sozlesmeleriyle dort aya kadar uzatilabilir. Normal kosullarda azami fazla mesai siiresi
yilda 270 saattir.

isveren kurulusu TiSK, yukarida s6z edilen goriis belgesinde daha esnek calisma tiirlerini uygulamakta
karsilasilan sorunlari s6yle 6zetlemektedir:

“4857 sayili [s Kanunu’nun hiikiimlerinin uygulanmasinda telafi amach calisma, referans siiresi, kisa vadeli
calisma, cagri tizerine calisma, belirli siireli sozlesmelerin tesisi, ilskilerin taseron araciligiyla ytirtitiilmesi gibi
konularda ciddi sorunlar vardir. Ayrica, esneklik diizenlemelerine baslanmasi icin iscilerin mutlak rizasinin
gerekmesi ve isverenin insiyatif kullanma yetkisi bulunmamasi, 6zellikle ekonomik giicliiklerin yasandigi
dénemlerde sorunlari arttirmaktadir.”

“Tiirk ¢alisma kanunlari ve giivenceli esneklik” ve “Tiirk ¢alisma kanunlarinda esnekligin saglanmasi” konularinda iki
bélimden olusan gériis belgesi 4857 sayili Tiirk is Kanunu hakkinda kapsamli bir degerlendirme icermektedir. Belge Tiirk
isglicli piyasasinda ic ve dis esneklik konusunda 6zellikle TiSK’in goriislerini aktarmakta ve TiSK’in tutum ve taleplerine yer
vermektedir. Burada sadece genel sonuglar 6zetlenmistir, ancak Avrupa Sosyal Ortaklari kaynak merkezinden belgenin
tamamina ulagsmak mimkdndir.
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Aktif isglict piyasasi politikasi

Dénemin Tirk yetkilileri Avrupa istihdam Stratejisine uyum siirecinde bazi aktif isglici piyasasi
programlari arasinda esgidim saglamaya calismislardir. Ancak elde ettikleri sonuglarin yakindan
incelenmesi gerekmektedir.

Diger AB ilkeleri ile degisim gegirmekte olan ¢ogu llkeye kiyasla, Tiirkiye’nin aktif isglicii piyasasi
program ve onlemlerindeki tecriibesi son derece sinirhidir. 1990’larin ortasindan itibaren biiyik olclde
Diinya Bankasi’nin mali destegiyle bazi girisimler baslatiimistir. Daha sonra Avrupa istihdam Stratejisine
uyum siireciyle yeni bir ivme kazanilmis — 2000 yilindaki énemli bir gelisme “Tirkiye is Kurumu”
iISKUR’un kurularak, o zamandan bu yana Tiirkiye’deki aktif isgiicii piyasasi programlarinin esgiidimiinii
Ustlenmesi olmustur. iISKUR’un faaliyetleri arasinda kapasite arttirimi ve kiigiik capta aktif énlemlere,
blyiik olgiide Avrupa fonlarindan alinan destekle mali kaynak saglanmasi da bulunmaktadir.

Simdiye kadar uygulanan aktif isglici piyasasi politikasi 6nlemleri olduk¢a mitevazidir. 2005 yilindan
once vyaklasik 11.400 kisiye egitim verildigi bildirilmistir (Glindogan 2009, sayfa 7). Sendika
konfederasyonu TURK-iS’e gore, Tirkiye’de aktif isglicii piyasasi politikasinin sonug ve etkilerinin ciddi
bir sekilde degerlendirilmesi ve incelenmesi gerekmektedir.

Destekleyici sosyal guvenlik sistemleri

Blyiik glicliklerden biri Turk isglict piyasasinin “cift katmanh yapisi”dir. Blylk 6zel sektor sirketleri ve
kamu hizmetlerini iceren birinci katman, baslica 6zelligi herhangi bir sosyal glivence bulunmamasi olan
ikinci bir katmanla biraradadir. Tirkiye'nin resmi sosyal koruma sisteminin blyik bolimi (emeklilik,
saghk sigortasi ve issizlik sigortasi) sosyal sigorta kurumlarina tiye olmaya bagh oldugu icin, gayri resmi
isciler bu korumadan yararlanamamaktadir.

Avrupa Egitim Vakfi 2006 yilinda bu cercevedeki bir arastirmasinda soyle demistir:

“Ttirk isgiticii piyasasinin katmanli yapisi, resmi sektérde calisanlar ile gayri resmi sektorde calisanlar arasinda
ve resmi sektérdeki sendikali calisanlar ile 6rgiitsiiz calisanlar arasinda, ¢calisma kosullari, ticretler ve koruma
bakimindan kaydedeger farkhiliklar bulunmasina yol acmaktadir. Issizlik sigortasi kisa stire énce uygulamaya
konulmustur ve issizlerin kii¢iik bir béliimiinti kapsamaktadir, ancak iscilerin giivenligini arttirmanin ve is
korumaktan is¢ci korumaya gegcmenin bir sonraki adimi giivenlik aginin daha iyi hale getirilmesi ve ézellikle
issizlik sigortasidir.” (Eurofound 2009, sayfa 6’dan alint)

Avrupa Komisyonu, Tirkiye'nin AB Uyeligi konusundaki son ilerleme raporunda bir bakima {zici bir
sonuca varmistir:

Sosyal koruma alaninda hicbir ilerleme kaydedilmemistir. Sosyal giivence kapsamina giren kisilerin orani
%80’in biraz altindadir ve azalmaktadir. Etkili planlama, esgiidiim ve sosyal koruma, sosyal yardim ve sosyal
hizmet temini hald yoktur. Bu da sik sik hizmet ve yardimlarin, tarafsiz ve seffaf dlciitler olmaksizin keyfi bir
sekilde sunulmasina yol agmaktadir. (Avrupa Komisyonu 2009, sayfa 64)

Ancak, Avrupa Egitim Vakfi'nin bir arastirmasina goére, son yillarda uygulanan sosyal giivenlik sisteminde
de:

“geleneksel calisma diizeni olmayan iscileri sosyal giivenlik kapsamina almayr amaglayan bazi degisiklikler
olmustur - érnegin yarim zamanli ve ¢cagri lizerine ¢alisanlar artik Sosyal Sigorta Kurumu’na kayit olabilmekte,
normal ¢alisma saatlerinden daha az c¢alisanlar da prim farkini édemeleri halinde tam sosyal sigorta
haklarindan yararlanabilmektedir.”

Avrupa Egitim Vakfi: Turk isglicii Piyasasinda Giivenceli Esneklik Analizi, Torino, 2011.
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Yiksek kaliteli ve verimli isyerleri

Turkiye ylksek kaliteli ve verimli isyerlerinin sayisini arttirmakta bir¢ok sorun ve giglikle
karsilasmaktadir. Bunun tam tersinin, yani diisik kalite ve verimin agir bastigi gayri resmi sektoriin
blyiklGgl, onemli bir sorun yaratmakla birlikte tek sorun bu degildir. Kalite ve verimin arttiriimasi
onlindeki diger engeller beceri eksikligi ile egitim, 6gretim, 6grenim kurumlari ve uygulamalarindaki
aciklardir.

Bu alandaki bir baska sorun da Tirkiye'deki ¢alisma kosullarinda temel saglik ve glivenlik standardinin
disik olmasidir. AB Komisyonu Avrupa Birligi miiktesebatina uyum konusundaki ilerleme raporunda bu
soruna deginmistir:

Isyerinde saglik ve giivenlik alaninda bazi ilerlemeler kaydedilmistir. Egitim ve bilinglendirme etkinlikleri
sonucunda miiktesebata dair uzmanlik daha iyi hale gelmistir. Ancak ¢alisanlarin isyerindeki saglik ve giivenligi
hakkinda Cerceve Yonetmeligi ile értiisecek yasalar bulunmamast biiyiik bir eksikliktir. Diger konularin yanisira,
kamu ¢alisanlart hdla saglik ve giivenlik yasalart kapsaminda degildir. (AB Komisyonu 2009, sayfa 63)

Yine de, devamli ve son zamanlarda artan yliksek issizlik orani karsisinda yiksek kaliteli ve verimli
isyerlerinin arttirilmasi hedefi Tirk sendika konfederasyonu TURK-iS’e gore, “ikincil bir giiclik”tir
(arastirma anketine verilen yanittan alinti): 6ncelik is yaratmak olmalidir.

Cinsiyet esitligi
Kadinlarin isglici piyasasina katiimina dair mevcut veriler, cinsiyet esitligini saglamakta son yillarda

gelisme kaydedilmedigini gbstermektedir. Avrupalilarin elindeki verilere gore 2009 yilinda kadinlarin son
derece disiik olan istihdam orani %24.2 olmustur.

Bununla birlikte, beceri ve egitim imkani acgisindan en azindan kentlerde kadinlarin konumunun
erkeklerden daha iyi olmasi dikkat cekicidir (Eurofound 2009, sayfa 10): 2007'de kentlerdeki erkek
iscilerin neredeyse %60’Inin egitim diizeyi ortaokuldan daha az ya da tamamiyle egitimsizken, bu oran
kadinlarda sadece %42 olmustur. Ayni yil, kentlerdeki kadin isgilerin %29’unun yiiksek egitim gordiiga,
kentlerdeki erkek isgilerde ise bu oranin %15 oldugu gorilmustir.

Bu alandaki bir baska rakam da yiksek egitim ve mesleki ilerleme acisindan kadinlarla erkekler arasinda
ciddi bir esitsizlik oldugunu gostermektedir: 2005’te orta veya Ulglinci derece egitim goren erkek
oraninin, kadinlardan yiizde 10 daha yliksek oldugu gérilmustdr.

Mali agidan strdurulebilirlik

Sendika konfederasyonu TURK-IS arastirma icin hazirlanan ankete verdigi yanitta Tiirkiye’nin sosyal
glvenlik sisteminin sadece kapsama sorunu ile degil, ciddi mali gtigliklerle karsi karsiya bulundugunu ve
yillardir acik verdigini belirtmektedir.

Sonug: Guglu ve zayif yonler ve zorluklar

Turkiye’deki esneklik tartismasi biliylik oranda, is maliyetinde veya licretlerde esneklik, sayisal esneklik ya
da nicel esneklik gibi belirli bazi esneklik kategorilerine odaklanmistir. Kisa slire 6nce yapilan bir
arastirmanin da ortaya cikardigi gibi (Eurofound 2009, sayfa 6) bu tartismada eksik olan unsurlardan biri
ic esnekligin nicel yani veya islevsel esnekliktir. Esnekligin bu tiri, c¢alisanlarin becerilerinin farkli
yontemlerle gelistirilmesini de gerektirmektedir. Becerilerinin gelismesi, stirekli ve yasamboyu 6grenme
iscilere istihdam icin aranan o6zelliklere sahip olma sansi taniyacak ve bdylece uygulamada calisanlara
ilave bir glivence saglayacaktir.
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Tirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu TURK-IS giivenceli esneklik arastirmasina verdigi yanitta dzellikle
gayri resmi sektoriin ve isglicliniin biyilk kisminin sosyal glivence kapsamina girmedigini vurgulamis ve
¢ahisma iliskilerinin modernizasyon ve ilerleme 6nlindeki baslica engel oldugunu bildirmistir:

“Ttirkiye’deki isgiicti piyasasinin baslica sorunu toplam istihdamin %42’sinin “gayri resmi” ve herhangi bir
sosyal giivenlik sisteminden yoksun olmasindan kaynaklanmaktadir. Bu kayitdisi calisma Tiirkiye’de esnekligin
baslica sekli haline gelmistir. Esneklik cogunlukla gayri resmi istihdam sekillerinde kendini gostermektedir. Bu
nedenle, gayri resmi sektérde esneklik ile giivence arasinda denge miimkiin olamamaktadir. (...)

Turk isveren 6rgiti TiSK Turkiye’de giivenceli esnekligin uygulanmasi ile ilgili olarak asagidaki giicliiklere
dikkat cekmektedir:

“Ttirkiye gercek is giivenligini kati calisma kanunlariyla degil, isgliciine, isgiicti piyasasinda gerek duyulan
becerileri vererek, aktif isgiicti politikalarini vurgulayarak ve esnek calisma diizenlemelerini daha iyi hale
getirerek saglayabilir. Tiirkiye asagidaki hedeflere ulasmak icin giivenceli esneklik diizenlemelerini en iyi sekilde
kullanmahdir

- yapisal issizlikle miicadele etmek ve yeni is olanaklari yaratmak,

- isletmelerin uluslararasi piyasalarda depisen tiretim ve rekabet kosullarina hizla uyum saglayabilecek
durumda olmalarini garanti altina almak,

- kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdamin yarattigi sorunlarla miicadele etmek,

- kadinlar, gengler ve engelliler gibi dezavantajli gruplarin ise alinma imkanini arttirmak.

Kanundaki esnek ¢alisma diizenlemelerinin uygulanabilir olmasini saglamak igin, stireli s6zlesmelerin
kullanmimini kisitlayan kosullar esnek bir hale getirilmeli; telafi niteligindeki calisma uygulanabilmeli, taseronluk
diizenlemeleri éniindeki asiri engeller ve yillik licretli izin iizerindeki kisitlamalar kaldirilmali; Ticretsiz izin
kullanimi kolaylastirilmaly; kisa islerden yararlanma kosullari genisletilmeli, referans stireleri arttirilmali ve
gecici kurum ¢alismalart baglatilimalidir.”

(Kaynak: TISK'in [s Kanunu ve giivenceli esneklik konusundaki gériis belgesi).

Sendika konfederasyonu HAK-iS'in arastirmaya yaptigl yorumda asagidaki oneri ve talepler
vurgulanmistir:

o Tirkiye'de her ferdi kapsayan bir Diizenli Gelir Destegi Sistemi olmalidir;

e Tirkiye ulusal bir istihdam stratejisi gelistirmelidir. Béyle bir strateji olmadan, genelde daha fazla
esneklik olmasina dayanarak durumun daha iyi hale geldigini 6ne stirmek olumsuz sonuglara yol
acmaktadir — mevcut durumda esnekligin artmasi, istihdami arttirmak yerine dizenli, strekli
islerin yerini almaktadir.

Ancak, burada suna da deginmek gerekir, 2008’deki kiresel ekonomik ve mali krizin isglici piyasasini
etkilemesini 6nlemek igin Turkiye’de de 6zellikle kisa vadeli calisma programlariyla i¢ esnekligi arttirmayi
amaclayan &énlemler uygulanmistir. Tiirk isveren kurulusu TUSIAD’a gére, Avrupa Egitim Vakfi’'nin
Tirkiye’de giivenceli esneklikle ilgili bir raporunda soyle denilmistir:

“2008, 2009 ve 2010'daki kiiresel ekonomik krizin etkilerini azaltmak icin, 3 aylik azami 6deme stiresi 6 aya
ctkarilmis, 6deme miktart da %50 arttirilmistir. Bu uygulama 2009°da yaklasik 192.000 kisinin islerinde
kalmalarina yardimci olmustur.”
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3.  Sosyal ortaklarin rolu

Sosyal ortaklarin rolli hakkinda genel gorusler

Glvenceli esnekligin temel ilkelerinde belirtildigi gibi, “sosyal ortaklarin aktif katilimi giivenceli esnekligin
herkese yararl olmasini saglamanin anahtaridir” (Avrupa Komisyonu 2007, sayfa 8).

Durum o6zellikle de temel isci haklari ve sendikalar bakimindan AB’ye uyum sireci ¢ercevesinde son
yillarda daha iyi hale gelmesine ragmen, Tiirkiye’de sosyal ortaklik ve sosyal diyalogun karsisinda hala
bazi glicliik ve engeller vardir.

Buradaki en onemli sorun, AB Komisyonu’'nun da 2009’daki en son ilerleme raporunda defalarca
belirttigi gibi Turkiye’nin hala temel AB standartlarini ve asgari ¢alisma standartlari hakkindaki ILO
sozlesmelerini kabul etmekte gosterdigi teredddittir:

“1980°deki askeri darbe ardindan Tiirkiye'deki sendikal haklar kisitlandigi icin, 1 Mayis'in ‘Emek ve Dayanisma
Bayrami’ ve resmi tatil ilan edilmesi ve sendikalarin (diisiik katihmla) Istanbul’'un Taksim meydaninda gésteri
diizenlemelerine izin verilmesi ¢alisma haklari ve sendikalar agisindan iki sembolik adimdir. Ancak, sendika
kanunlarinda reform yapma ¢alismalart sonug vermemistir. Mevcut yasal cerceve - sendikal haklarla ilgili yasal
hiikiimler de dahil olmak iizere, 6zellikle ézel sektérde olsun, kamu sektoriinde olsun grev ve toplu sézlesme
haklari AB standartlari ve ILO sézlesmelerine uygun degildir.” (Avrupa Komisyonu 2009, sayfa 26)

Cogu zaman, mevcut haklara (2821 Sayili Sendikalar Kanunu, 2822 Sayili Toplu is Sézlesmesi, Grev ve
Lokavt Kanunu), uygulamada saygi gosterilmedigi son zamanlardaki arastirmalarla belgelenmistir (bkz.
Tiirkiye-AB Sendika Koordinasyon Komisyonu 2004).

Biitlin Turk iscilerinin neredeyse yarisi, gayri resmi sektore dahil olduklarindan, bu konumlari nedeniyle
resmi isci-isveren iliskilerinin disinda kalmaktadir. Bu da sendika Uyeligine dair resmi rakamlarla
gercekler arasinda buyik bir tezat olusturmaktadir. Resmi istatistiklere gore Tirkiye’de sendikalasma
orani oldukga yiksektir — bu oran 2007’de yaklasik %58 olmustur. Ancak, gayri resmi sektor dikkate alinir
ve yaklasik 10 milyon gayri resmi ¢alisan da kayith 25 milyon isciye eklenirse, sendikalagsma orani %9’dan
az olmaktadir.

Turkiye’de halen, tlkedeki ti¢ sendika konfederasyonundan birine baglh veya bagimsiz calisan 90 sendika
bulunmaktadir (Eurofound 2009, sayfa 15). 2009 Temmuz rakamlarina gore, 30’dan fazla sendikanin
bagh oldugu Tiirkiye is¢i Sendikalari Konfederasyonu (TURK-IS) sendikali iscilerin yaklasik %72’sini temsil
etmektedir. Tiirkiye Hak Is¢i Sendikalari Konfederasyonu (HAK-iS) sendikal iscilerin yaklasik %14’iini
temsil ederken Devrimci is¢i Sendikalari Konfederasyonu (DISK) sendikali iscilerin %13.7’sini temsil
etmektedir. HAK-iS’ten alinan bilgiye gére, daha dnce DIiSK iiyesi olan bazi sendikalarin katilimindan
dolayi Uye sayisi 2009 yilindan bu yana onemli artis gostermistir. Bu ¢ sendika konfederasyonu da
Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) ile Avrupa Sendikalar Konfederasyonu'na (ETUC) bagl
olarak ¢alismaktadir. Turkiye’nin geri kalan sendikali isgileri higbir konfederasyona bagli olmayan 30’dan
fazla bagimsiz sendikaya tyedir.

Memurlar, yalnizca memur sendikalari hakkindaki yasanin kabul edildigi 2001 yilindan sonra sendikal
orgitlenme hakkina sahip olmuslardir. Ancak Uyelik biitin memur kategorilerine acgik degildir ve
yargiglar, yiiksek mahkeme lyeleri, askeri personel, emniyet giicleri personeli, orduda ve Milli Savunma
Bakanligi’'ndaki memurlar ve kamu cgalisanlari bu haktan yararlanamamaktadir. Neredeyse tim memur
sendikalari (en 6nemlileri: Tiirkiye Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu, Tirkiye Kamu-Sen;
Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu, KESK ve Memur Sendikalari Konfederasyonu, Memur-
Sen’dir) G¢ ana sendika konfederasyonundan birine Giyedir.
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isveren cephesinde, Tiirkiye’de toplam 52 isveren kurulusu vardir. Bunlarin neredeyse varisi Tiirkiye
isveren Sendikalari Konfederasyonu TISK (yesi, geri kalan 31’i de bagimsizdir. TiSK Tiirkiye’'deki tek
isveren sendikalari konfederasyonudur ve isgi-isveren iliskilerinde Tilrk isverenini temsil eden tek ulusal
kurulustur.

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkdrlari Konfederasyonu (TESK) Tiirkiye’deki kiigcuk 6lcekli isletmelerin en énemli
isveren orgltiidir ve Avrupa Sanatkarlar ve Kiigiik ve Orta Olgekli isletmeler Birligi UEAPME’nin ortak
Gyesidir.

Tirkiye’deki kamu isletmeleri, ayni zamanda Avrupa Kamu Istirakli ve Kamusal isletmeler Merkezi
CEEP’in Turkiye bolimini de olusturan Tirk Kamu isletmeleri Birligi T.K.I.B semsiyesi altinda
orgitlenmistir. T.K.i.B. madencilik, kémiir, eneriji, elektrik, savunma, demiryollari ya da tarim gibi gesitli
ekonomik sektorlerde yaklasik 25 isveren orgitiinden olusan bir konfederasyondur.

Temel araclar ve etki diizeyleri

Sosyal ortaklarin Turkiye’de ekonomik ve sosyal yasama katiliminin temel araglari 6ninde birgcok gliclik
ve engel bulunmaktadir. Bu dikkate alindiginda toplu s6zlesme goriismeleri dahilindeki sendikali iscilerin
sayisinin bile oldukga disiik olmasi sasirtici degildir.

Turkiye’de toplu s6zlesme gorismelerinin en yaygin sekli, isletme dizeyinde yapilan gortsmelerle iki
yillik normal sozlesme imzalanmasidir (G¢ yildan fazla siire igin soézlesme vyapilmasina izin
verilmemektedir). Resmi istatistiklere gore, 2007’de kayith tiim iscilerin sadece %26.5’i toplu sozlesme
kapsamina girmistir. Sendikali isgilerde bu oran %45.6 olmustur. Daha 6nceki yillarla karsilastirildiginda
toplu sb6zlesme kapsamina giren isci sayisinda ufak bir artis gézlenmesine ragmen bu rakamlar AB
Ulkelerine kiyasla ¢ok distiktir. Bitin isgiler dikkate alinirsa, toplu s6zlesme kapsamina girenlerin sayisi
cok daha azdir ve %10’un altindadir.

Tirkiye’deki isgi-isveren ve is iliskileri sisteminin 6zellikleri ve bir sosyal ortaklk gelenegi bulunmadigi
dikkate alindiginda, sanayide, sektorel ve kurumsal diizeyde sosyal diyalogun zayif olmasi sasirtici
degildir. AB Komisyonu’nun bakis agisindan, Ekonomik ve Sosyal Konsey igindeki U¢ tarafli sosyal
diyalogun da (resmen 2001 yilinda kurulmustur) gelistiriimesi ve glclenmesi gerekmektedir. Tirkiye’de
sosyal diyalogun durumu karsisinda AB Komisyonu’nun yaptigi en son degerlendirme kisa ve basittir:
“Ttirkiye heniiz yeteri kadar hazir degildir” (AB Komisyonu 2009, sayfa 63).

Son zamanlardaki degisiklik ve gliclikler

Sendika konfederasyonu TURK-iS’in ankete verdigi yanita gore, sosyal ortaklarin Tiirkiye’de giivenceli
esnekligin uygulanmasinda oldugu kadar, isci-isveren ve is iliskilerinde de daha o6nemli bir rol
oynamasinin oniindeki en buylk glglik, Turkiye’de toplu sozlesmelerin yeteri kadar isciyi
kapsamamasidir.

Sendika konfederasyonu HAK-IS’in arastirmaya yanit verirken éne siirdiigii gibi, isci ve isveren kuruluslari
arasinda diyalog yoluyla giivenceli esnekligin daha fazla gelistiriimesi gerekmektedir. HAK-iS’in 2007’de
TiSK ile imzaladigi anlasma buna 6rnek gosterilmektedir: “Daha etkili sonuclar almak igin bu tiir sosyal
diyalog insiyatifleri ve sonuglari daha da gelistirilmelidir.”
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isglicti piyasasinda esneklik ve giivencede iyi uygulama érnekleri

Sendika konfederasyonu TURK-IS ankete verdigi yanitta iki iyi uygulama &rnegi sunmustur:

4.

Madencilik sektériinde toplu is sézlesmesi: Madencilik sektériinde bir sendika ile bir isveren
Orgltinin c¢alisma kosullarini ekonomik kriz sirasinda 18 ayligina yeniden dizenlemek
konusunda anlasma saglamasi.

Kisa ¢alisma 6denedi: Ekonomik kriz sirasinda, isten g¢ikarmalari ve isin durmasini dnlemek ve
sozlesmelerin slirmesi igin ¢alisanlara kisa ¢alisma 6denegi verilmesi.

Ortaya cikan temel konular

Bu raporun yazarina gore, Tirkiye’de glivenceli esneklik konusunda 6ne ¢ikan temel konular soyledir:

» Tiirkiye’de isgiicii piyasasinin gelisiminde aktif isgiicii piyasasi politikasinin kisith

kaynaklari/kapasiteleri kadar, yiiksek derecede ayirim ve gayri resmi istihdam da éne
ctkmaktadir. Bu durum karsisinda su soru ortaya ¢ikmaktadir: “Giivenceli esneklik”
kavrami bu raporda anlatilan biiyiik sorunlarla basa ¢ikmak igin dogru bir yaklasim midir?

Bir aday iilke olarak, Tiirkiye bircok ara¢ ve politika kabul etmistir (6rnedgin Avrupa
istihdam Stratejisi’ni yansitan aktif isgiicii piyasasi programlari). Tiirkiye’deki sosyal
ortaklarin bu alandaki reformlarin ilerlemesi konusunda birbirinden olduk¢a farkh
degerlendirmeler yaptiklari dikkate alinirsa, bu reformlarin ilerlemesini ve sonuglarini
daha derinlemesine incelemek son derece yararl olacaktir.

Genelde Avrupa sosyal modelinin yanisira giivenceli esneklik kavrami da sosyal ortaklarin
aktif katilimi ile ekonomi, isgiicii piyasasi ve sosyal politika reform siireglerinde sosyal
diyalog iizerine kurulmustur. ilerleme ve egilimlerin bu agidan da degerlendirilmesi ¢ok
yararli olacaktir.
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