SPOLECNA STUDIE EVROPSKYCH SOCIALNICH PARTNERU
,Realizace flexikurity a Uloha socidlnich partnert” Czech Republic

BUSINESSEUROPE

o/e/e B ——
ﬂﬁ CEE ..
ETUC/CES UE

INTEGROVANY PROGRAM SOCIALNIHO DIALOGU EVROPSKE UNIE NA OBDOBI
LET 2009-2001

SPOLECNA STUDIE EVROPSKYCH SOCIALNICH PARTNERU

,ZAVEDENI FLEXIKURITY A ULOHA SOCIALNiICH PARTNERU“

NARODNI FICHE :

CESKA REPUBLIKA

PRIPRAVILA: Anna Kwiatkiewicz

Verze navrhu: fijen 2010
Pfepracovand zména: brezen 2011

- Projekt Evropskych socialnich partnerd s financni podporou Evropské komise

1]



SPOLECNA STUDIE EVROPSKYCH SOCIALNICH PARTNERU
Realizace flexikurity a uloha socidlnich partner(” Czech Republic

(0] 07 | o OSSP U O PP T PPTO PP PRSP 2
PEEAMIUVA <.ttt b e b e s bt et e et e e bt e sheesaeesabesabe e bt e beeabeesmeeenteeneean 3
1. Hospodarsky a spoleCensky KONTEXLE .....c..ueiieiiiiiiciiiee et e e e e e rabe e e e e earae e e e eaneeas 4
HOSPOAATSKa Krize @ UZAIaVENT.....couiiiiii ittt st sttt e st e s b e e sabeesanee s 4
Ukazatele trhu zameEstNanosti @ trENAY ..c.ccuuiiiicieee et e e e et e e ere e e s ete e e e e tbeeeestaeesnsaaeesnsseeeessaeessnseeas 5
Flexikurita na trhu prace a politika trhu pracovnich Sil ..........cccuiiiiiiiii e 6
4 NV < T T TP T TP TP P PP PPPPTOTPTRPROP 7
2. Flexibilita a zabezpeceni na soucasném trhu pracovnich sil a reformy socidlni politiky ...........ccecuueieee 8
VOO @ PFENIEA ..ttt ettt et et st s e e e s s st et et e e eaeseseseeees e s et st st seseseeeeeeenennanenenes 8
Celozivotni vzdélavani a mobilita PracujiCiCh.........oooiii it e e e earaeas 8
Externi / interni flexikurita @ sSMIUVNT UJEANENT ....c.ooiiiiiiiece et 9
Aktivni politika trhu s pracovnimi SHAMI ......ccocciiii e e e et e e e e e e tr e e e entae e eeanaeas 10
PodpUrny systém SOCIAINTN0 ZADEZPECENT .....cccuiiie et ettt e e et e e e tae e e s tbeeeeataeeeeanaeas 10
Vysoce kvalitni @ produktivni PraCcoviSte .........oouii ittt st s s s 11
ROVNOST PORIAVI ..ttt et e be e e bt e b e s bt e e s et e e bt e e s ab e e sbeeesaseenbeeesaseenbeesnneennees 11
FINANCNT UAPZITEINOST ..eetieiieeeie ettt st st s bttt et eat e e bt e s beesbe e bt e b e eabeeabesaeesaeesbeenbeenbeenteans 11
ZAver: Silné stranky, SIabiny @ UKOIY ....cccuiiii it e e et e e st e e e st e e e s ntee e enreeeans 12
3. UI0ha SOCIAINICN PArTNEIT c...vveeieeececeeeeee ettt ettt e ettt st se st ese s et erese e saetesnnanas 13
Obecné pozndmky k Gloze soCialNiCh PArtNerli.........c.cecvieiiiieeee et ae e ste e e ta e e sree e taeeeane e 13
HIQVNT NASTIOJE @ UFOVNE VIIVU ....eviiiieiiie ettt e e e ettt e e e ette e e s bt e e e e s abaeeseasaaeesabbeeeesteeseansaseesnsseseastaeesansanas 13
AKEUBINT ZMENY @ UKOIY 1oeeiiiiieceee ettt ettt e et e e e et e e e et a e e e etbaeeetbaaeesabbeeeasbaeeeaasasaeensbeeeaantaesennseeas 14
Ptiklady dobré praxe na poli flexibility a zabezpeceni pracovniho trhu..........ccoecveiiiiieiiccc e, 14
4. VytyCeni hlavnich UKOIU........oociii ettt et tte e st e e et e e e be e enbeesaraeenanas 16
Odpovédi na prizkumny dotaznik, rozhovory a prispevky SEMINATE .........cceccuiiieeiiiiic et 16
DalST ZANOJ B! . netiei ettt ettt e e et e e e et e e e et e e e e eteeeeeteeeeeattaeeaatbaaaeataeeaabaeaeaatbeeeaaabaeeeaaateaeaatbeeeeantaeeeannaeas 16

2|



SPOLECNA STUDIE EVROPSKYCH SOCIALNICH PARTNERU

Realizace flexikurity a uloha socidlnich partnert” Czech Republic

Predmluva

Tato narodni fiche je soucasti studie Evropskych socidlnich partner( s ndzvem ,Realizace flexikurity a
tloha socidlnich partner(i“, vypracované v kontextu Evropského programu socidlniho pracovniho
dialogu 2009 - 2011, ktery zahrnuje “Spolecné sledovani realizace obvyklych zdsad flexikurity, dilezZité
pro zhodnoceni role a tlohy socidlnich partnerti v procesu, a koncipovdni semindri o solidarité”.

Aby tento ukol mohl byt realizovan co nejlépe a aby aktivné zapojil narodni ¢lenské organizace do
shromazdovani dat a informaci, aplikuje uvedena studie metodiku, ktera spociva v nékolika Urovnich
analyzy, pfi¢emz vyuZiva rozliéné néstroje, které jsou aplikovany s pomoci tymu odbornikd:*
» Na zakladé doporuceni Evropskych socialnich partner( se tym odbornik( usnesl na soustavé
vybranych statistickych ukazatelt na poli zaméstnanosti a ekonomického a socialniho rozvoje
s ndvaznosti na trh prace.

» Narodni socialni partnefi byli pozadani o Ucast na pruzkumu zaloZeném na dotazniku ve vztahu
ke konceptu flexikurity v rdmci narodnich trhl prace, Ulohy socidlnich partner( pfi realizaci
politiky a jejich nazory na koncept flexikurity. Aby byl prizkum udplny, tym navstivil nékolik
zemi a vedl rozhovory s narodnimi socidlnimi partnery.’

» Svyuzitim dvou vysSe uvedenych prostfedk( a zhodnoceni dostupnych pisemnych podkladi a
informaci tym odbornikd vypracoval 29 ndrodnich ,fiche” o realizaci zdsad flexikurity a ulohy
socidlnich partnert v pfislusnych narodnich kontextech.

» Vysledky prlzkumu zaloZzené na dotazniku a dulezitd zjisténi narodnich analyz byla
prodiskutovana na ¢tyfech ,, semindfich jednotlivych zemi“, které byly organizovany Evropskymi
socialnimi partnery za pomoci narodnich odbor( ve Varsavé (listopad 2010), Lisabonu
(prosinec 2010), Pafizi (31. leden — 1. inor 2011) a Hagu (8. unor 2011).

» S ohledem na vysledky souhrnné studie a komentare obdrzené narodnimi socialnimi partnery
ve vySe zminéném kontextu pfipravil expertni tym Zprdvu porovndvaci syntézy o ,Socialnich
partnerech a flexikurité v soucasnych trzich prace“, ktera byla prezentovana a projedndvana na
Evropském souhrnném semindri 31. bfezna a 1. dubna 2011 v Bruselu.

Cilem narodni fiche je prezentovat rozsahly prehled o ekonomickém a spole¢enském kontextu a
stavu hry s ohledem na flexibilitu a bezpe€nost na trhu prdce a stavajicich nastavenich socialniho
zabezpeceni (oddily 1 a 2). Za druhé, zprava popisuje Glohu socialnich partnerl a socidlniho dialogu
pri realizaci politik a zplsobu, o kterych Ize uvaZzovat pod prostornym destnikem ,flexikurity” (oddil
3), a také shrnuje vstupy poskytnuté ndrodnimi socidlnimi partnery pro dotazniky, z pofizenych
interview a dalSich pfispévkll vytvorenych v kontextu studie. Oddil 3 rovnéZ prezentuje strucné
popisy pfipadl dobrych zvyklosti. Oddil 3 také prezentuje stru¢né popisy pripadd dobrych zvyklosti,
prestozZe byly indikovany narodnimi socialnimi partnery.

Text byl pGvodné pripraven jako navrhova zprava na podzim 2010 za ucelem usnadnéni jednani na
seminafich jednotlivych zemi 22. a 23. listopadu 2010 ve Varsavé. Plvodni materidly byly
zhodnoceny a zménény, aby braly v Uvahu komentare a jednani, ktera se konala béhem seminare
nebo byla poté pfijata.

Nicméné je tfeba zdlraznit, Ze je tato zprava prezentovana jako ,nezdvisla odbornd zprava“. Ta
zachycuje nazory jednotlivell zapojenych do jeji pfipravy a neznamend prezentaci nazorl, at
individualnich ¢i kolektivnich, predstavitelt socidlnich partnerd, ktefi do ni prispivali, nebo téch,
organizaci evropskych socidlnich partneri které byly zodpovédné za jeji uvedeni.

Expertni tym: Eckhard Voss (koordinator), Alan Wild, Anna Kwiatkiewicz a Antonio Dornelas.
Mezi kvétnem a cervencem 2010 byly navstiveny v kontextu projektu nasledujici zemé: Dansko, Francie, Irsko, Italie,
Ceska republika, Polsko, Némecko, Portugalsko a Nizozem:i.

3]



SPOLECNA STUDIE EVROPSKYCH SOCIALNICH PARTNERU

Realizace flexikurity a uloha socidlnich partnert” Czech Republic

1. Hospodarsky a spolecensky kontext

Hospodarska krize a uzdraveni

Ceskd republika mé jedno z nejstabilné&j$ich hospodaistvi z ekonomik stfedni a vychodni Evropy a
osvédcila se jako atraktivni destinace pro investory diky své pfiznivé poloze, nizké inflaci, relativné
nizkonakladovou strukturou a dobfe kvalifikovanou pracovni silou. Pfitahovani zahrani¢niho kapitalu
bylo a je kli€ovym elementem &eské "strategie prechodu". Ceskd ekonomika je mald, oteviend a
pohanéna exportem, ktery predstavuje vice nez 75% HDP. Sluzby jsou hlavni soucasti HDP (cca 60%),
ackoliv primysl vyroby ma stale vyznamny podil ve tvorbé HDP (cca 37%), zatimco zemédélstvi neni
pfili§ vyznamné (cca 2%). Ceskd ekonomika vyrostla o vice neZ 6% za rok mezi lety 2005-2007 a o
2,5% v roce 2008.

Krize roku 2008 méla za nasledek smrsténi ekonomiky o 4,2% v roce 2009, coZ bylo zpUsobeno
zejména poklesem externi poptavky, nebot hlavni exportni trhy Ceské republiky zaznamenaly vyrazny
hospodarsky pokles. Situace se zhorSila integraci ceského hospodarstvi do mezinarodnich
dodavatelskych fetézcl a jeji specializaci na kapitalové zboZi. Investice se také sniZily v dasledku
pfisnéjSich Uvérovych podminek a smrsténi zahranicnich investic. Ackoliv ¢eské hospodafstvi bylo
vyznamné ovlivnéno krizi, finan¢ni systém CR zGstal pomérné zdravy v disledku opatrné regulace,
silné domaci depozitni zakladné a nizkému vystaveni se toxickym aktivim a devizovym pljckam.

Jednim z pramyslovych odvétvi, které jsou celosvétové nejvice zasaZeny krizi, je automobilovy sektor,
ktery ma na svédomi cca 16% veskerého exportu CR. Krize zvyraznila zranitelnost tGizké primyslové
zakladny Ceské republiky a ekonomiky, které dominuje export.

Krize také ovlivnila trh zaméstnanosti. Nezaméstnanost vzrostla ze 4,4% v roce 2008 na dnesnich cca
8% a protikrizovd opatrfeni vcetné skrtd v pfispévcich na socidlni zabezpeceni a byly zavedeny
kratkodobé provozni systémy na zmirnéni téchto dopad(. Vroce 2010 rlst nezaméstnanosti
pokraCoval a jeji sniZeni se oCekdva az vroce 2011. Nedostatky na trhu zaméstnanosti, jako jsou
nevhodna spojeni zemépisna a profesionalnich dovednosti, kombinovana s nizkou regionalni
mobilitou budou mit pravdépodobné negativni dopad na rychlost obnovy.

Zprava Evropské komise o jarni hospodarské predpovédi na rok 2010 uvadi, ze Ceska republika zaZije
postupny navrat k rastu plynoucimu z predpovédéné obnovy externi poptavky. Predpoklada se, ze
soukroma domdci spotfeba a investice se v prlibéhu 2010 snizi jako vysledek pomalého rlstu mezd,
zvysujici se nezaméstnanosti a negativniho dopadu vyssich spotiebitelskych dani. Predpovida se, ze
vroce 2011 se domaci poptavka znovu stane motorem ristu. Navzdory této mirné predpovédi se
HDP vrati kristu zroku 2010, coi posune Ceskou republiku na pfiznivou pozici v evropskych
podminkach.

CESKA REPUBLIKA — HLAVNi EKONOMICKE UKAZATELE A VYHLED

2007 2008 2009 2010 2011
HDP 6,1 2,5 -4,1 2,4 2,3
- rocni procentualni zména
Zaméstnanost 2,7 1,2 -1,1 -0,5 0,2
- rocni procentualni zména
Mira nezaméstnanosti 5,3 4,4 6,7 7,3 7,0
(definice Eurostat)
Statni dluh -0,7 -2,7 -5,8 -5,2 -4,6
(jako procento HDP)
Veiejny hruby dluh 29,0 30,0 35,3 40,0 43,1
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(jako procento HDP)
Zdroj: Evropska komise: Hospoddrska predpovéd na podzim 2010

V reakci na krizi zavedla v roce 2009 ceska vlada vedle vétSiny evropskych zemi vyznamné fiskalni a
penézni stimulujici opattfeni a stimulacni balicek jako celek ve vysi 2% HDP. VétsSina téchto opatieni
byla do¢asnd a zahrnovala podporu obchodu. Aktudlni vyzvou pro hospodaistvi Ceské republiky bude
ucinit jej odolnéjsim vuci udertim pfichazejicim zvendi.

Ukazatele trhu zaméstnanosti a trendy

Mira zaméstnanosti v Ceské republice vzrostla od roku 2005 zhruba o 1% za rok a vroce 2008
dosahla Urovné 66,6%, coz bylo o néco vice nez primér EU27. Mira zaméstnanosti starSich
pracujicich se také zvysSila - v roce 2008 bylo zaméstndno pres 47,5% lidi ve véku 55 let a vice.
Navzdory tomuto pozitivnimu vysledku je pro starsi ob¢any stdle obtizné nalézt nové zaméstnani.
Mira prechodu je v Ceské republice nizka a ,vékova mezera” zemé je jednou z nejvétsich v Evropé. Je
zde také vyznamny rozdil mezi zaméstnanosti Zen a muzld. V roce 2008 byla mira zaméstnanosti
muzu 75,4%, zatimco mira zaméstnanosti Zen o témér 20% nizsi (dosahla Urovné 57,6%). Tento rozdil
je jesté zdaraznén u pracujicich ve véku 55 a vyS. Vroce 2008 byla vétSina ceskych pracujicich
zaméstnana ve sluzbach (cca 58%), za nimiz nasledoval pramysl (38%) a zemédélstvi (3,5%). Stoji za
zminku, Ze podil zahrani¢nich pracovnikli se pomalu zvysoval. V roce 2000 tvofili zahranic¢ni délnici
3,3% pracovni sily a do roku 2007 se jejich podil zvysil na 5,6%. Vyskyt samostatné vydéle¢né Cinnosti
je v Ceské republice mirné nad primérem EU27 (18% ve srovnani s 15,7%).

CESKA REPUBLIKA — HLAVNI TRZNi UKAZATELE ROKU 2008 VE SROVNANI S EU27

Ceska republika EU27
Mira zaméstnanosti - % populace ve véku 15 - 64 let 65,4 64,6
Mira zaméstnanosti starsich lidi - % populace ve véku 55 -64 let 46,8 46,0
0SVC - % celkové populace 18,7 15,5
Zaméstnanost ve sluzbach - % celkové zaméstnanosti 59,3 70,4
Zaméstnanost v primyslu - % celkové zaméstnanosti 37,1 24,1
Zaméstnanost v zemédélstvi - % celkové zaméstnanosti 3,5 5,6
Mira nezaméstnanosti - % pracovni sily 15+ 6,7 8,9
Mira nezaméstnanosti mladych - % pracovni sily 15-24 16,6 19,6
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti - % pracovni sily 2,0 3,0
Nepomeéry v distribuci pfijmu 3,4 5,0

Zdroj: Eurostat, Zprdva o zaméstnanosti v Evropé, 2010.

Pfed touto krizi se mira nezaméstnanosti v Ceské republice zastavila na nizkych 4,4%. Jako p¥imy
disledek krize se nezaméstnanost navysila na 8%. Jesté pred krizi existovaly vyznamné regionaini
rozdilnosti v mife nezaméstnanosti od 2,5% v Praze do 10% v Usteckém kraji. Existuji také etnické
rozdily s tim, Ze vrstva RomU s obecné chabou vzdélanosti je na trhu prace méné integrovana. Mira
nezaméstnanosti mladych je dvojnasobkem zakladni miry, nicméné pod primérem EU27. Mira
dlouhodobé nezaméstnanosti je mirné pod primérem EU27 (2,2% ve srovnani s 2,6%), pricemz pred
krizi se dlouhodobd nezaméstnanost snizovala.

51



SPOLECNA STUDIE EVROPSKYCH SOCIALNICH PARTNERU
Realizace flexikurity a uloha socidlnich partner(” Czech Republic

VYSKYT MiRY DLOUHODOBE NEZAMESTNANOSTI A MiRA NEZAMESTNANOSTI, 2007
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Zdroj: Zprdva o zaméstnanosti v Evropé, str. 73, vychadzi z udaji OECD.

Podle Vyroc¢niho hodnoceni postupu Evropské komise za rok 2010 jsou hlavnimi ukoly, kterym vlada
Ceské republiky ¢eli, pokracujici reformy, které maji zajistit udrzitelné finance a vy$$i investice do
vyzkumu a vyvoje. Reformy nezbytné pro zlepseni vykonnosti trhu prace zahrnuji vétsi efektivitu a
kapital do vzdéldvaciho systému, podporu aktivniho starnuti, zavedeni reforem do penzijnich a
zdravotnickych systém(, modernizaci ochrany zaméstnanosti a zavedeni pobidek pro vzdélavani
star$ich pracujicich a lidi s niZz§imi dovednostmi®.

Flexikurita na trhu prace a politika trhu pracovnich sil

Dosazeni vzdélanosti bude nadale uréujicim faktorem schopnosti Ceské republika vytvaret investice
do kvalitnich pracovnich mist. V roce 2008, zatimco 91% populace dokoncilo alespori vyssi stiedni
vzdélani, pouze 14% dosahlo tietiho stupné vzdélavacich kvalifikaci. Casto se hovofi o tom, 7e
dosazené kvalifikace mladé lidi nevybavi zkusenostmi, které vyZaduje trh pracovnich sil.

Cesti zaméstnavatelé maji tendenci ve velké mife vyuzivat prescasy, které prevysuji evropsky primér
68%. Ackoliv smlouvy na dobu uréitou se vyuZivaji pomérné méné (8% v Ceské republice ve srovnani
se 14% EU27 v roce 2008), pokud se podnik pro né rozhodne, Cini tak na pravidelné bazi. Zhruba tfi
Ctvrtiny podnikl, které pouZivaji smlouvy na dobu urcitou, je témér vsechny v pfedchozim roce
prodlouzily vzapéti po jejich vyprieni. Podle SPCR roste vyuZivani smluv na dobu urcitou, nicméné
zaméstndvani na zdkladé takovych smluv jesté nelze vnimat jako dobfe zavedenou praxi.

Vétsinova forma pracovnich smluv je na plny Uvazek a pokryva 95% zameéstnanych a 91% pracujicich
Zen. Vyskyt castecnych avazk( je nizky a nadale se sniZuje. Samostatna vydélecna cinnost je na
vzestupu.

Aktéfi ceského trhu pracovnich sil maji tendenci systematicky provadét analyzy vzdélavacich potreb.
Okolo 80% organizaci hlasilo potfebu pravidelného kontrolniho Skoleni a realizace vhodnych
vzdélavacich aktivit. U¢ast zaméstnanc na CVT je vysokd a vyznamné prevysuje evropsky primér
EU27 (52% v Ceské republice ve srovnani s 33% v EU27) a Eeské spoleénosti maji tendenci investovat
vice do CVT nez je prmér EU27.

3 Evropska komise, Vyroc¢ni zprava o postupu, prosinec 2009, Brusel, 2009, str. 21-22.
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Ochrana zaméstnanosti v Ceské republice se zna¢né lisi podle druhu pracovni smlouvy. Zatimco fadni
zaméstnanci jsou chranéni vcelku dobfe (3,05 vUci priméru EU27 2,1), ochrana sezénnich pracovniki
je daleko nizsi (0,88 ve srovnani s prlimérem EU27 v hodnoté 1,8).

CESKA REPUBLIKA — UKAZATELE FLEXIKURITY V POROVNANI

Ceska EU27
republika

Celkova populace s dokoncenym alespon vyssim stfednim vzdélanim (populace ve véku od 91,4 72,0
25 do 64 let, %), 2009
Zaméstnanost na ¢astecny uvazek - % celkové zaméstnanosti, 2009 5,5 18,8
Smlouvy na dobu uréitou - % vSech zaméstnancti, 2009 8,5 13,5
Pfistup k flexibilni pracovni dobé, % vsech zaméstnanci ve véku 15 aZ 64 let, 2004 21,0 31,3
Ucast zaméstnanci (viech spoleénosti) na kurzech CVT v %, 2005 59,0 33
Celozivotni ucast na vzdélavani - % populace ve véku 15 az 64 let Gcastnicich se vzdélavani a 6,8 9,3
Skoleni vice jak 4 tydny pfed priizkumem, 2009
Uspokojeni z prace — procent pracovniki, ktefi jsou bud' velmi spokojeni nebo spokojeni 79,9 84,3
s pracovnimi podminkami ve svém zaméstnani na plny uvazek (EWCS 2010)
Pfisnost ochrany zaméstnanosti — fadné zaméstnanosti, 2008 3,05 2,11*
Pfisnost ochrany zaméstnanosti — sezonni zaméstnanosti, 2008 1,71 2,08*
Pfisnost ochrany zaméstnanosti — kolektivni propousténi, 2008 2,13 2,96*
Verejné vydaje na pasivni politiku trhu pracovnich sil - % HDP, 2008 0,20 0,96
Verejné vydaje na aktivni politiku trhu pracovnich sil - % HDP, 2008 0,10 0,46
Osoby na ohrozené chudobou po socialnich transferech - % celkové populace, 2009 8,6 16,3

Zdroj: Eurostat, Zprdva o zaméstnanosti v Evropé z roku 2010; Eurofond (Priizkum pracovnich podminek); OECD.
oo
primér OECD

Mira nezaméstnanosti a primérnd délka nezaméstnanosti jsou dllezZité ukazatele v kazdé analyze
efektivity politiky trhu pracovnich sil. Zatimco obecna Urover nezaméstnanosti v Ceské republice je
nizka, je podil téch, kdo jsou nezaméstnani déle nez 12 mésicli, 53,4% (2008) ve srovnani s EU
pridmérem 54% a pouhymi 10% ve Spojenych statech. Problémem dlouhodobé nezaméstnanosti je
zfetelnéjsi v lokalitach, kde je poptavka po pracujicich s nizsimi dovednostmi nizka.

Zaveér

Cesky trh pracovnich sil j charakteristicky nizkymi Grovnémi obecné nezaméstnanosti, ale s kapsami
chabé vykonnosti souvisejici s geografii, dovednostmi a pohlavim. Pozornost bude potreba zaméfit
na otdzky starnuti pracujicich, nedostatku dovednosti, nizké geografické mobility a integraci Roma.
Pokud se expanze hospodarstvi Ceské republiky nemda smritovat, je tfeba dlouhodobou
nezameéstnanost sniZovat a regionalni i spolecenské rozdilnosti minimalizovat. Stejné jako kazdé jiné

hospodafrstvi v ramci Evropské unie je tohoto zapotiebi dosdhnout na pozadi potfeby pokracujicich
reforem pro stabilizaci verejnych financi.
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2.  Flexibilita a zabezpeceni na soucasném trhu pracovnich sil a
reformy socialni politiky

Uvod a pFehled

V Ceské republice se pojen flexikurita objevil pouze nedavno v diskusich a je uvadén ve strategickych
dokumentech o politice zaméstnanosti. Program statni reformy Ceské republiky na roky 2008-2010
uvadi: ,V pridbéhu modernizace trhu pracovnich sil, socidlni politiky a politiky zaméstnanosti
vystupovala Ceskd republika v souladu se zasadami flexikurity“®. Zatim viak nelze vyvodit, zda tu
existuje koherentni politika pro realizaci tohoto konceptu. Hospodarsky prechod a deregulace trhu
pracovnich sil zvySily pocet pracovnich smluv, které nejsou charakteru na plny pracovni Uvazek a
trvani na dobu neurcitou, ale jejich podil zGstava pod prdmérem EU27. Nedavné zmény zakoniku
prace (2007) a reforma socialniho zabezpeceni (2008) obsahuje opatieni, kterd jsou vyznamna z
hlediska flexikurity, véetné opatreni pro odborna skoleni a snizeni dariového bfemene zaméstnanc( a
zaméstnavatell za Ucelem podpory prace a pracovnich mist. Zvyseni véku odchodu do dichodu je
jednim z opatfeni, zavedenych pro feseni probléma starnoucich pracujicich a nedostatk( dovednosti.

Cesti socialni partnefi maji na nékteré prvky flexikurity rozdilné ndzory. Zaméstnavatelé spise véri, ze
Cesky trh s pracovnimi silami je pfili$ strnuly, vysledkem ¢ehoz je rostouci pouzivani flexibilnéjsich
smluvnich forem. Odbory maji za to, Ze zavedeni vétsi flexibility by jesté vice poskodilo uUrovné
zabezpeceni zaméstnanosti, které jsou jiz tak zasazeny reformami v oblasti pracovnich sil a také krizi.
Obé strany se shoduji na tom, Ze efektivni, dobre cilend a aktivni opatfeni na trhu pracovnich sil jsou
nedostacujici.

Celozivotni vzdélavani a mobilita pracujicich

Nedavno doslo kvyznamnému vyvoji na poli celoZivotniho vzdéldvani v Ceské republice. Byla
vypracovana ,Statni strategie celoZivotniho vzdélavani“, ktera se realizuje. 1. ledna 2007 veSel
v platnost novy Zakonik prace, ktery zaméstnavatellm uklada povinnost umoznéni odborného
Skoleni zaméstnanclim, zejména formou nabidky zaskolovacich kurz(, zaskoleni na pracovisti, Skolenfi
vedouci k obohaceni kvalifikace. RovnéZ stanovuje Ze, do kolektivnich smluv na drovni spole¢nosti
budou zahrnuty podrobné plany. Podle odbor(i vSak zaméstnavatelé investuji méné do skoleni
zaméstnanctl, ne? tomu bylo dfive®. Soucasné socialni partnefi zdGrazfiuji ddleZitost Evropskych
fond( pro financovani iniciativ celoZivotniho vzdélavani.

Aby byly odborné kvalifikace transparentné;jsi, Ministerstvo Skolstvi vypracovalo ,Narodni katalog
kvalifikaci“ a v soucasnosti je vytvorena narodni databaze povolani.

Byly ustaveny sektordlni rady pro monitorovani potieb trhu s pracovnimi silami a dostupnych
dovednosti, které maiji zajistit také lepsi soulad mezi nimi. Téchto zasedani se Ucastni rizni investofi
véetné socialnich partnera.

Byla zavedena rozlicna féra a platformy za Uucelem umoZnéni zmén a prenost mezi univerzitami a
svétem prace, tj. SPCR vytvofila férum pro spolupraci mezi podnikateli a univerzitami. Cesti
zaméstnavatelé se domnivaji, Ze nedostatek dovednosti je jednim z hlavnich inhibitor( Uspésnych
obchodnich vysledk(l v zemi.  Dosud neni zaveden soudriny celkovy ramec pro organizovani,
financovdni a hodnoceni vzdélavani. Existuje nékolik specidlnich pobidek pro zaméstnance na
investice do zvySovani kvalifikace pracovni sily, ackoliv jiz byly u¢inény pokusy o navrh systému, ktery
by zohledroval a certifikoval dovednosti, nabyté v neformdlnim a informalnim zadani véetné projektu
»Rozvijeni klicovych pravomoci v neformalnim a informalnim vzdélavani“. Geografickd mobilita

4 National Reform Programme, 2008-2010, str. 65.
> Vetkeré nazory socialnich partnerd, citované v tomto textu, pochazeji z rozhovor( vedenych v kvétnu 2010.
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nadale z(stava problémem kvili nedostatku cenové dostupného bydleni, obecné neochoté ke
stéhovani, jakoZ i ¢asu a vydajlim na denni dojizdéni.

Externi / interni flexikurita a smluvni ujednani

V soucasné Ceské republice existuje pozoruhodny rozdil v urovnich ochrany, nabizené
zaméstnancdm pfi pracovnich smlouvach na dobu neurcitou a doc¢asnych pracovnich smlouvach.
Zmény v Zakoniku prace, které byly zavedeny v roce 2003, mély za nasledek opatieni pro Sirsi
pouziti smluv na dobu urcitou, pficemz zaroven zavedly limity pro jejich nasledné poufziti (po dvou
smlouvavych na dobu urcitou by se méla uzavfit smlouva na dobu neurcitou).

Nazory zaméstnavatell a odbor na smluvni flexibilitu pracovnich sil se znac¢né lisi.

Zatimco se vyuzivani smluv na dobu urcitou, tak i smluv na dobu neurditou zvySuje, podle
zaméstnaneckych organizaci by mélo byt k dispozici vice smluvnich moznosti na ¢astecny pracovni
Uvazek. Vyskytuji se i dalsi flexibilni pracovni ujednani, jako je prace na ddlku, sdileni prace a
individualni pracovni usporadani, ty vSak nejsou dosud dobfe zavedeny.

Odbory se domnivaji, ze Zakonik prace nabizi dostacujici druhy smluvnich ujednani, a Ze
zaméstnavatelé se zdrahaji je pouzivat, jelikoz upfednostiuji pouziti prozatimnich smluv, které se
tykaji docasnych agenturnich spole¢nosti.

V dokumentech, tykajicich se reformy, se vlada zavazala k vytvoreni vice praci na ¢astecny Uvazek
zavedenim pobidek pro zaméstnavatele na vytvoreni pfilezZitosti pro ¢aste¢ny pracovni Uvazek.

V prabéhu krize byla provéfena mnoha feseni na Urovni spolecnosti. Podle vyjadreni zastupcl
zaméstnavatell se jako nejefektivnéjsi ukazala feseni navrienda na Urovni spolecnosti, zaloZzena na
spolupraci mezi zaméstnavatelem a zaméstnanci pro Usporu pracovnich mist. Tato fesSeni zahrnuji
flexibilni formy prace; flexibilni ¢asové Upravy; Ucty pracovni doby; docasné sniZeni mezd; snizenou
pracovni dobu v kombinaci se vzdélavacimi programy; a sniZeni zaméstnaneckych vyhod. Jak
uvadéji zaméstnavatelé, tato opatreni byla lépe realizovatelna v podnicich bez c¢innosti odbord.
Zameéstnavatelé dale uvadéji, ze vldda nepodporuje iniciativy, které vyzaduji dalsi vefejné utraceni.
Navic zdlraznuji, Ze vlada vibec nepodporuje zaméstnavatele, aby udrzeli Urovné zaméstnanosti
béhem zpomalovani ekonomiky — toto je velmi kritizovdno predstaviteli zaméstnavateld.

Zameéstnavatelé se domnivaji, Ze je zapotrebi dalsi flexibilizace najimani, zplsoby propousténi a
vétsi liberalizace pridmyslovych vztah(. Uvitali by dalsi prezkoumani Zakoniku prdce. Zastupci
odborara véri, Ze nové prijaty Zakonik prace zahrnuje dostatecnd opatieni pro flexibilni smluvni
ujednani a neradi by vidéli jakékoliv dalS$i zmény. Podle nich krize ukazala, Ze propousténi
pracovnikl je jiz snadné. Neoficidlné se nékteri socidlni partnefi domnivaji, Ze béhem krize

existovala vétsi opora propousténi, nez schémata kratkodobé pracovni doby, a vétsi skrty platl, nez
Skrty pracovni doby.

Odbory tvrdi, Ze krize zavedla reSeni vétsi vnitfni flexibility, ale tato feSeni byla zavedena na bazi ad
hoc a nebyla navrzena ve spolupraci s pracovniky a odbory. Podle odborli musi byt dlsledky téchto
iniciativ pro trh s pracovni silou peclivé analyzovany.

Ceské odbory maji tendenci k zamitani pokus( o zkraceni vypovédni lhGty a uvolnéni pravidel pro
davky pfi skonceni pracovniho poméru. Obavaji se, Ze dalsi flexibilizace smluvnich ujednani povede
k ndhradé pracovnich smluv ba dobu neuréitou smlouvami docasnymi a brani dalSimu rozvoji
atraktivnéjsich forem vnittni flexibility.

Socialni partnefi zastavaji rozdilné nazory na takové otdzky, jako je kalkulace pracovni doby
prostfednictvim U&td pracovni doby a na regulaci dogasni agenturni prace. Predstavitelé SPCR
poukazali na to, Ze ujednani pracovni doby mohou byt velmi oZehava, nicméné hlas socialnich
partner( nebyl vladou vyslysen béhem navrhu ptislusnych pravidel.
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Pozitivnéjsi je, Ze v ¢ervnu 2010 byl predstaven novy bilateralni projekt o pracovni dobé, platech,
ochrané zdravi a bezpecnosti, flexikurité a stresu v praci, ktery ma za cil poskytnout doporuceni pro
vladu v uvedenych oblastech.

Aby byl trh s pracovni silou flexibilnéjsi a schopny adresovat nedostatky v dovednostech, je nutné
predpisy o pristupu zahrani¢nich délnikd na ¢esky trh s pracovni silou zjednodusit.

Aktivni politika trhu s pracovnimi silami

Zakon o zaméstnanosti z 1. fijna 2004 zajistuje legalni bazi pro navrhovani a realizaci politiky trhu
s pracovnimi silami. ALMP (aktivni politika pracovniho trhu) se v Ceské republice soustfedi na boj
s dlouhodobou nezaméstnanosti a reintegraci lidi na trh prace.

Utady prace maji za ukol pomdhat hleda¢lim prace p¥i rozvijeni individudlnich plan, zaji$tovat
asistenci a poradenské sluzby a organizovat sSkoleni a rekvalifikacni programy. Umoznuji také
preshrani¢ni spolupraci a rozvoj socidlnich programi pro spoleénosti a zaméstnance na zlepseni jejich
adaptability (napf. ,Vzdéldni je sSance”, ,Vzdéldvejte se”“ nebo RESTART). Zakon zroku 2004
umoznoval uZsi spolupraci hledac¢d prace a PES v procesu pracovniho umisténi. 1. ledna 2009 byl
pozadavek spoluprdce dale posilen a od tohoto data se davky v nezaméstnanosti vyplacely v pIné vysi
pouze tehdy, kdyz se nezaméstnany Ucastnil Skoleni, nebo neodmital nabidky zaméstnani.

Béhem krize se prace PES vystupriovala a doSlo k povzbuzeni vefejnych praci. Vzestup ALMP byl
umoznén diky financovani EU a Ministerstvo prace a socialnich véci vyuZije fondy z EGF na zmirnéni
dopadu krize.

Socidlni partnefi poukazuji na to, Ze kvalita poskytovanych sluzeb a jejich efektivita se mezi regiony
lisSi. Odbory podtrhuji, Ze zatimco se PES soustfedi na hledani prace a politiku oznacovanou jako
»make work pay“ (smifeni socialni ochrany a zaméstnanosti, tak aby se vyplatilo pracovat = pozn. piekl.),
existuji nedostatecnd opatfeni na rekvalifikaci nezaméstnanych, zlepSovani dovednosti a kvalifikaci a
nabizeni vedeni a poradenskych sluzeb. Navzdory zvySenému zaméfeni na ALMP naddle prevaZuji
pasivni opatfeni jako je distribuce davek.

PodpUlrny systém socialniho zabezpeceni

v

Davky v nezaméstnanosti jsou regulovany vZakoné ¢. 435/2004 o zaméstnanosti. Davky
v nezaméstnanosti se vyplaceji maximalné po dobu Sesti mésicd. Podminky naroku na davku
v nezaméstnanosti jsou: pfijemci nesméji pracovat nebo studovat, musi byt pfihlaseni na Gradé
prace, nezaméstnana osoba nema ndrok na starobni davky a v poslednich tfech letech pracovala
alespon 12 mésicl a prispivala na socidlni zabezpeceni. Pokud uchaze¢ o praci nebude s ufadem
prace spolupracovat, bude z registru vyskrtnut a musi zaplatit veskeré neopravnéné vyplacené davky;
o dalsi sluzby se mlze uchazet az po 6 mésicich. Davky jsou podminény uUrovni dfivéjsich vydélkl a
délkou nezaméstnanosti. Davka ma regresivni povahu: v prvnich tfech mésicich se vyplaci 50%
referen¢niho vydélku, v dalSich tfech meésicich se vyplaci 45% referencniho vydélku; a béhem
rekvalifikace se vyplaci 60% referencniho pfijmu. Je stanovena ,stropni hodnota”, kterou nelze
prekrocit.

Existuji specificka pravidla, na zakladé kterych jsou vyplaceny davky pro "¢aste¢né nezaméstnané".

Jiz pred krizi zacala vlada aplikovat zdsadu ,,Make work pay“, coz mélo za nasledek zkraceni doby
kvalifikace pro davku v nezaméstnanosti a uloZeni povinnosti uchazec¢lim o zaméstnani a pfijemcim

davky v nezaméstnanosti pfijimat nabidky zaméstnani nebo vzdélavani. Tyto predpisy byly vydany v
dobé krize zejména pro pracujici s nizkymi dovednostmi a nizkym platem.

Béhem krize byly snizeny naklady na nevydéleénou praci prostfednictvim redukci prispévkd
zaméstnavatell na socidlni zabezpeceni. Zaméstnavatelé pfipominaji, Ze timto opatfenim se usetfilo
az 70000 pracovnich mist. Nedavné reformy umoznily zaméstnanost starSich pracujicich véetné
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predpist ohledné naroku na dlichod pfi soucasné trvajicim zaméstnani, ohledné ¢asovych omezeni a
ulev na danich. Ocekavaji se reformy penzijniho systému, systému socialniho zabezpeceni, dafiového
systému a systému davek.

Predstavitelé odbor( poukazuji na to, Ze opatfeni socidlniho zabezpeceni by mélo korespondovat
s uritymi profesemi a situacemi, tj. predcasny odchod do dlchodu bude poskytnut urcitym
skupindm, tj. baletkdm. Predstavitelé zaméstnavateld naznacuji, Ze finanéni bfemeno souvisejici
s prispivanim do schématu ddvek v nezaméstnanosti, nemocenské - 3 tydny by proplaceli
zaméstnavatelé — a v pIné mife, je pfilis tézké. V dobé seminafe (listopad 2010) se obavali, Ze by se
situace mohla v budoucnu zhorsit, po lednu 2011 s novymi dodate¢nymi naklady.

Vysoce kvalitni a produktivni pracovisté

Neexistuji konkrétni informace o vytvareni vysoce kvalitnich a produktivnich pracovist. V ramci
strategie EU 2020 je jednim z narodnich cilG zvysit produktivitu o 20% a podle SPCR mUze zlep$eni
kvality jak prace, tak pracovist prispét k dosaZeni tohoto cile. Podle Programu narodnich reforem pro
obdobi 2008-2010 je zapotiebi zajistit . Takové prace jsou typické pro moderni a vysoce kvalitnimi
pracovisté. Organizace zaméstnavateldl SPCR uvadi, e mnoho spole¢nosti se domniva, ze velmi
kvalitni pracovni podminky maji pozitivni vliv na produktivitu, a Ze kvalita pracovisté je rozhodujici
pro jejich CSR (Corporate Social Responsibility = spole¢enskd odpovédnost firem = pozn. prekl.) aktivit.
Predstavitelé zaméstnavatell rovnéz poukazuji, Ze flexikurita mlze pfispivat k rlistu konkurence.

Pfedstavitelé odborového svazu CMKOS uvadéji, 7e pouze stdlé prace zajistuji vysoce kvalitni a
produktivni pracovisté a naznacuji, Zze vyuzivani pracovnich smluv na dobu uréitou zvySuje podil
nejisté prace a skodi produktivité. Véri, Ze k fizeni hospodarského ristu a k vytvoreni podminek pro
stabilni, vysoce kvalitni a produktivni zaméstnani je nezbytnd spravna makroekonomicka politika.

Rovnost pohlavi

Rovnost pohlavi neni hlavnim proudem ceské politiky zaméstnanosti. Podle Eurostatu se rozdily
v platech, vychazejici z rozdilnosti pohlavi, mezi lety 2002 a 2008 zvysily, a nadale zUstavaji vyznamné
pod priimérem EU27 17,6% v roce 2007. V Ceské republice ¢inil rozdil v roce 2002 22,1%, v roce 2006
to bylo 23,4% a v roce

Od roku 2004 organizuje ¢eskd nevladni organizace Gender studies, kterd propaguje rovnocenné
pfileZitosti na pracovnim trhu, vyro¢ni soutéz ,Spolecnost roku - rovnocenné pfilezitosti“. Cilem této
soutéze je motivovat zaméstnavatele k zavedeni efektivnich program( rovnocennych pfileZitosti a
politik pro predstavitele obou pohlavi. Tento program je podporovéan zfondd EU a Ceskym
ministerstvem prace a socialnich véci, a organizuje se ve spolupraci s Ceskymi socialnim partnery.

Jednim z cil CMKOS je uvést lepsi politiku rovnocennosti pohlavi do praxe. Pfedstavitelé CMKOS si
povsimnuli, Ze Zeny maiji Castéji nejistd a nezarucena zaméstnani. Zastupci organizace se domnivaji,
Ze politicka vile a zapojeni statu do boje s diskriminaci jsou nedostatecné, a Ze stavajici zakonné
predpisy jsou neadekvatni. CMKOS ma za to, 7e Ufadu ombudsmana by méla byt garantovana vétsi
moc véetné pravomoci k udileni sankci.

Vroce 2001 byla ustavena permanentni poradenskd struktura s nazvem Rada vlddy pro rovné
prilezitosti muzl a Zen. Cilem Rady je vypracovani navrh a propagaci a dosaZeni rovnocennych
prileZitosti pro Zeny i pro muze.

Financ¢ni udrzitelnost

Financni stabilita je otdzkou zdjmu pro zaméstnance a odborové svazy, ktera je podobné svdzdna
s ,postkrizovou” realitou a omezenimi vydajl verejnosti. SPRC se domniva, Ze vydaje mohou byt

7 Ceska vlada, Program narodnich reforem 2008-2010, Praha, fijen 2008, str. 35.
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snizeny zefektivnénim utraceni a jeho lep$im zacilenim. CMKOS mini, Ze v Ceské republice neexistuje
zadné komplexni ponéti o flexikurité, zaloZzené na jasném stanoveni nakladl a vyhod. Domnivaji se,
Ze byvald vlada se zamérovala na pobidky pracovniho trhu a propagovala vyssi flexibilitu na ukor
zajiSténi prace. Maji za to, Ze vice investic do systému socidlniho zabezpeceni je nezbytné pro to, aby
se vyvazena flexikurity stala skutecnosti.

Pozitivnéjsi je vsak skutecnost, Ze socialni partnefi souhlasi, Ze jak postupy, tak fondy EU (zejména
ESF) se osvédcily jako dulezité stimuly pfi rozvoji odborného Skoleni a celoZivotniho vzdélavani
v Ceské republice. Navic predstavitelé odborového svazu véfi, ze fondy mohou podpofit flexikuritu.

Zavér: Silné stranky, slabiny a ukoly

Nedavny vyvoj na Ceském pracovnim trhu ukazuje, 7e povédomi flexikurity se zvy$uje na Grovni
spoleénosti®. A co vic, tento koncept se dokonce stal prvkem narodni strategie zaméstnanosti. Krize
roku 2008 byla hnacim motorem opatreni flexikurity na Grovni jednotlivych podnikd, kdy podniky
Casto usporily pracovni mista prostfednictvim zavedeni flexibilniho odménovani a pracovnich
ujednani. Dnes debata o flexikurité zUstava polarizovana. Predstavitelé odborovych svazl tvrdi, Ze
neexistuje uspokojiva flexibilita a dostatecnd ochrana, pficemz zaméstnavatelské organizace
uvadéji, Ze regulace zaméstnanosti je pfriliS strnuld a wvyssi flexibilita je nezbytnd k posileni
pracovniho trhu viéi vétsimu vytvareni pracovnich mist.

|ll

Slabinou je ,,rozdil“ mezi Ceskymi socialnimi partnery v jejich chapani ,zajisténi zaméstnanosti“. Pro
zaméstnavatele je toto zabezpeceni svdzdno s ucinénim pracovniho trhu méné strnulym a jeho
,osvobozeni“ od pfirozenych procest najimani a propousténi, odborové svazy to vidi jako
kombinaci zarucenych zaméstnaneckych prav, efektivniho pracovniho umisténi a dostatecné
socialni podpory.

NasSe analyza ukazuje, Ze slabSimi oblastmi flexikurity je vytvafeni pracovnich mist, cilené
profesiondlni Skoleni, efektivni PES, mobilita pracujicich a zavedeni opatfeni, vhodnych pro malé
podniky a mikropodniky.

Jednim z Ukoll bude zajisténi patficnych fond( pro financni flexikuritu. DalSim Ukol bude nejspis
souviset s ¢astym ménénim pravniho prostfedi a excesivni byrokracii. V neposledni fadé se zd3, Ze
by zakonna opatreni ve vétsi mife méla brat v potaz potieby SME (malych a stfednich podnika).

® Dotaznik SPCR.
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3.  Uloha socialnich partnerd

Obecné poznamky k uloze socidlnich partnerd

Vétsina soucasnych nejdulezZitéjsSich zaméstnavatelskych organizaci a odborovych svaz( byla zaloZena
po roce 1989, ucastni se tripartitnich jednani a je konzultovdna v souvislosti se zakony a vyvojem,
majicimi hospodarské a spolecenské disledky.

Nejvétsi odborovou konfederaci je CMKOS, nasledovdn organizaci ASO. Obé konfederace
odborovych svazl jsou ¢leny Rady hospodarské a socidlni dohody (RHSD). Treti nejvétsi organizaci
odborovych svazl co do poctl ¢lenl a co do vyznamu je KUK. Existuji jesté dvé mensi konfederace
odborovych svazd, a to 0S CMS a KOK. CMKOS je ¢lenem ETUC. Hustota odborovych svazil se
odhaduje na 21% a clenstvi v odborovych organizacich se postupné snizuje. Pro zachovani moci a
vlivu se ceské odborové svazy pokusily sloucit, ackoliv dosavadni vnitfni reorganizace byly
frekventovanéjsi nez fuze.

Nejdlezitéjsimi zaméstnavatelskymi organizacemi v Ceské republice jsou SPCR a KZPS. Obé
konfederace jsou zastoupeny v RHSD. Malé obchodni jednotky zastupuje SP_CR. Je velmi obtiiné
odhadnout hustotu zaméstnavatelskych organizaci, i kdyz Urovné clenstvi se zdaji byt stabilni.
V obdobi od roku 2004 do roku 2007 dochazelo k intenzivnim reorganizacim zaméstnavatelskych
organizaci v rdmci stavajicich asociaci’.

Hlavni nastroje a Urovné vlivu

V Ceské republice se socialni dialog uskute¢fiuje na narodni Grovni a Urovni spole¢nosti. Dialog na
sektoralni Urovni je rozvijen méné. Tripartitni socidlni dialog je extrémné duleZity a Casto se uvadi,
Ze bilateralni dialog se nevyuziva v plném potencidlu. Neddvno zde byly pokusy sestavit tripartitni
struktury pro ,tématicky” socidlni dialog, tj. specifické otazky tykajici se dopravy, vzdélani nebo
kulturnich sektor. Myslenkou sestaveni takovychto struktur je podpora jak odborl, tak i
zaméstnavatel(.

RHDS je hlavnim organem tripartitniho socidlniho dialogu. M4 status dobrovolného spole¢ného
jednaciho orgdnu. RHDS operuje prostfednictvim tématickych tym0G a pracovnich skupin. Odborové
svazy poukazuji na to, Ze béhem krize byl dialog v rdmci RHDS efektivnéjsi, nez tomu bylo dfive.
Kolektivni smlouvy na vysoké urovni (HLCA) maji za cil definovat minimaini pracovni podminky
v urcitych sektorech, ale kolektivni smlouvy, uzavirané na urovnich spolecnosti, jsou dllezitéjsim
nastrojem pro utvareni pracovnich podminek.

Vedle vyjednavani a podepisovani HLCA a dohod na urovni spole¢nosti se Cesti socidlni partnefi
zavazali ke spolecnym iniciativam, jako jsou spoleéné navrhy na zavedeni nového konceptu
prodluzovani kolektivnich smluv na vyssi Urovni nebo spolecny ndavrh klicového statniho
odborového svazu a zaméstnavatelskych organizaci na dodatky pro eliminaci jistych technickych
nedostatkd v Zakoniku prace. Ve vétsiné pripadll postupuji socidlni partnefi oddélené, a prichazeji s
svymi vlastnimi ndvrhy nebo doporucenimi. NiZe je uveden pfiklad iniciativ SPCR, ktery ma za cil
propagaci flexikurity.

Rizné zplisoby zavddeni flexikurity
Konfederace primyslu Ceské republiky (SPCR) — uzndvany socialni partner — propaguje koncept

o Vychazi z EIRO on-line, Ceska republika. Profil primyslovych vztahd, aktualizace fijen 2009,
(http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/czech.republic_3.htm)
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flexikurity formou (spolu)organizovani konferenci, kulatych stoll, seminar( atd. na podporu vymény
dobrych zvyklosti mezi zaméstnavateli. Také zavadi zasady flexikurity do své vnitrni politiky pro
lidské zdroje, tj. flexibilni pracovni doba, sdileni prace, prace na ¢astecny Uvazek, prace na dalku,
skoleni atd.

Zdroj: Dotaznik SPCR, kvéten 2010.

CESKA REPUBLIKA — HLAVNi UKAZATELE SOCIALNIHO DIALOGU

Ceska republika EU25
Pokryti kolektivnim vyjednavanim - % zaméstnanct krytych kolektivnimi dohodami, 49,6 63,0
2006
Hustota odborovych svazl - % zavislych zaméstnancu, ktefi jsou ¢leni odboru, 2005 21,0 25,3
Hustota zaméstnavatelskych organizaci - % zaméstnanct zaméstnanych spole¢nostmi, 26,0 Neni k dispozici

které jsou ¢leny zaméstnanecké organizace, 2006

Zdroj: Profily zemi Eurofund EIRO , Profil priumyslovych vztahu pramyslu EU, 2008.

Aktualni zmény a ukoly

Socialni partnefi se zaclenuji do procesu rozvoje reforem penzijniho systému a systému socialniho
zabezpeceni. Stavajici diskuse se tykaji dalSich dodatkd k Zakoniku prace, které by podporovaly
flexibilitu.

Podle socialnich partnerl se socidlni dialog béhem krize stal vyznamnéjsim na narodni Urovni a s
tim, Ze oni souhlasili s dofasnymi opatfenimi, které byly nasledné zahrnuty do protikrizového
bali¢ku pfijatého vladou.

Vliv socidlniho dialogu na sektoralni Urovni se nezménil, zatimco socialni dialog na Urovni spolec¢nosti
Casto vyustil v pfijeti docasnych opatfeni k omezeni nebo pfedchazeni propousténi.

Socialni partnefi silné doufaji vto, Ze efektivni socidlni dialog je zakladnim predpokladem pro
zavedeni flexikurity v Ceské republice.

Oba socialni partnefi zdlraznuji, Ze sociadlni dialog a smysluplny konzultacni proces vyzaduje cas.
Vysledovali, Ze pfi soucasné ,legislativni naroc¢nosti“ se zkracuje doba pro vyménu nazord a
projednavani navrha.

Priklady dobré praxe na poli flexibility a zabezpeceni pracovniho trhu

Cesti socialni partnefi uvedli nésledujici dobré postupy vztahujici se k flexibilité a k zabezpeceni
pracovniho trhu: Flexibilni pracovni doba; zavedeni kratkodobych schémat; a poradensky organ pro
penzijni reformu.

1. priklad: Flexibilni pracovni ujedndni
Dvé vyznamné spolecnosti s Uspéchem zavedly Upravy pruzné pracovni doby: ArcelorMittal Ostrava
a Microsoft.

ArcelorMittal Ostrava, TPCA Kolin a Microsoft jsou mezi spolecnostmi, které nabizeji flexibilni
pracovni usporaddani. Jedna se o: praci na castecny uvazek, flexibilni pracovni dobu, stlaceny
pracovni tyden, prdci na dalku (napft. flexibilni kanceldr) a kombinace téchto usporadani. Spolecnosti
ArcelorMittal Ostrava byla udélena cena ,, Zaméstnavatel regionu 2010“. Spolecnost nabizi flexibilitu
orientovanou na zaméstnance, programy na rozvoj talentu, vedeni kariéry pro zaméstnance a jejich
déti, placené volno navic, Sirokou skalu na miru usitych vzdélavacich programi, skoleni a vyuk.
Spolecnost také pravidelné monitoruje spokojenost a motivaci svych zaméstnancl a ve spolupraci
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se zameéstnanci pripravuje akcéni plany, zalozené na vyslednich studii. Spolecnost také uzce
spolupracuje s externimi vzdélavacimi institucemi.

Microsoft reprezentuje jednoho zlidrd zemé v provozovani flexibilnich pracovnich usporadani.
Spolecnost nabizi skalu usporaddni, ktera zahrnuji moznost prace z domova jeden den ob tyden.
Spolec¢nost neddvno zacala monitorovat cerpani narokd na dovolenou, aby zajistila, Ze si
zameéstnanci budou vybirat dovolenou pravidelné. V roce 2007 byla spole¢nost vyhlasena nejlepsi
spole¢nosti v CR, nabizejici rovhocenné pracovni pfileZitosti obéma pohlavim.

Zdroj: Dotaznik SPCR, kvéten 2010.

2. priklad: Vyvoj novych opatreni - kratkodobd schémata:

CMKOS zahdjila zavadéni kratkodobého schématu v Ceské republice, podobné chmatu ,Kurzarbeit”
v Némecku. Prvni pokus o jednani o tomto programu s Ministerstvem prace a socidlnich véci (MPSV)
a o pripravu navrhu zdkona byl udinén v kvétnu 2009. CMKOS poté navrhla vlastni principy a
ekonomickou analyzu pfrislusnych pravnich instituci a prezentovala tyto na konferenci o Zakoniku
prace, ktera se konala v fijnu 2009 v Ttesti, a které se ucastnili odbornici z MPSV. V kvétnu 2010 se
ministr prace a socidlnich véci rozhodl povérit odborniky z oblasti prava a ekonomiky, aby provedli
analyzu navrhované iniciativy a vypracovali mozna feseni. Tento ukol mat byt splnén ve spolupraci
se socidlnimi partnery do konce cervna 2010.

Zdroj: Dotaznik CMKOS, kvéten 2010.

3. priklad: Poradni orgdn pro penzijni reformu

Zacatkem roku 2010 zaloZili ministr prace a socialnich véci a ministr financi specidlni odborny
poradni organ pro penzijni reformu. Socidlni partnefi byli zapojeni do skupiny odbornikl a pripojili
se k poradnimu organu. Cilem tohoto poradniho organu je pfipravit analyzu stavajiciho penzijniho
systému v Ceské republice a navrhnout scénafe penzijni reformy. Tyto navrhy by mély byt jednak
finan¢né udrzitelné v dlouhodobém méfitku a také spolecensky adekvatni.

Zdroj: Dotaznik CMKOS, kvéten 2010.
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4.  VytyCeni hlavnich ukolu

Hlavni dkoly vytyéené ze stanoviska autora této zprdvy jako i z debat na seminafi ve VarSavé jsou
nasledujici: socidlniho dialogu o flexikurité v Ceské republice je otdzka nalezeni nejlep$i rovnovahy mezi
flexibilitou a zabezpedenim, véetné inovativnéjsich smluvnich forem a zlepSovani prechodd od prace
k praci.

e Socidlni partnefi maji zcela jiné stanovisko na stavajici uroven flexibility a zajisténi na ¢eském
trhu prace;

e Smlouvy pro klouzavou pracovni dobu nejsou v Ceské republice vzitou tradici, nicméné podil
sezénnich praci je stoupajici; moznost zaméstnani s klouzavou pracovni dobou je stale jesté
brana jako “druhofada” a nenabizi kvalitni praci;

e Aktudlni diskuse se tykaji etiky zaméstnavani a propousténi pracovnikl a naplanované zmény
v zakoniku prace;

e V projektovani ¢eského modelu flexikurity je nutno brat ohled na potieby rliznych sektord, tj.
zahrnuti takovych aspektU jako je vzdélavani a kultura;

e Pfi sestavovani ramce pro teSeni tykajici se flexikurity hraje dlleZitou ulohu vlada, tj.
Rozhodnutim o drovni pfispévkli do socidlniho zabezpeceni nebo schémata organizace
pracovni doby (schéma zkracené pracovni doby béhem krize);

e Socialni partnefi nepocituji, Ze maji vliv na navrhovana reseni;

e Hledani vhodného zdroje pro financovani celoZivotniho vzdélavani a soustavné prlpravy je
velkou vyzvou stejné jako i ndvrh a implementace strategie celozivotniho vzdélavani.

Zdroje a reference

Odpovédi na prizkumny dotaznik, rozhovory a prispévky seminare

Odpovédi na dotaznik jsme ziskali jak od Ceskomoravské konfederace odborovych svazti (CMKOS),
tak konfederace zaméstnavatelll (SPCR). Navic Ceskd obchodni komora poskytla Vyhodnoceni
navrhovanych opatreni politickych stran. Zaméstnanost a oblast flexikurity.

V rdmci projektd se vedly rozhovory s predstaviteli organizaci socidlnich partnert (CMKOS, SPCR,
ECCR a UZS) ve dnech 24. — 25. kvétna 2010.
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