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Europos socialiniy partneriy bendras tyrimas
,Darbo rinkos lankstumo ir uzZimtumo garantijy pusiausvyros siekimas ir socialiniy partneriy vaidmuo* — Salies ataskaita: Lietuva

Jzanga

Si nacionaliné ataskaita yra ES Socialiniy partneriy bendro tyrimo ,Darbo rinkos lankstumo ir uZzimtumo
garantijy pusiausvyros siekimas ir socialiniy partneriy vaidmuo” dalis, kuri jgyvendinama ES Socialinio dialogo
darbinés 2009-2011 m. programos kontekste ir kuri apima ,jungtine visuotine darbo rinkos lankstumo ir
uzimtumo garantijy pusiausvyros jgyvendinimo stebéseng siekiant jvertinti socialiniy partneriy vaidmen;j ir
indélj j Sj procesa ir sudaryti bendras pamokas”. Siekiant tinkamiausiai atlikti Sig uzduotj ir paskatinti
nacionalines organizacijas nares aktyviai dalyvauti renkant duomenis ir informacijg, tyrime taikoma
metodologija, susidedanti i daugelio analizés lygmeny, taikant jvairiausias priemones, jgyvendinamas
padedant eksperty komisijai':

» Rekomendavus Europos socialiniams partneriams, eksperty grupé apibréié grupe rinktiniy statistiniy rodikliy
uzimtumo, ekonomikos ir socialinés plétros, aktualios darbo rinkai, srityse.

> Nacionaliniy socialiniy partneriy buvo papradyta dalyvauti apklausoje atsakant j klausimyno klausimus ir taip
jvertinti darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros koncepcijos svarbg nacionalinéms darbo
rinkoms, socialiniy partneriy vaidmenj politikos jgyvendinime ir pateikti savo poziirj j Sig koncepcija. I1Splésdami
tyrimg, ekspertai lankési daugelyje 3aliy ir atliko interviu su nacionaliniais socialiniais partneriais.2

» Remdamasi dviem minétais Saltiniais ir perzvelgusi turimus dokumentus ir informacijg, eksperty komisija parengé
29 3saliy ataskaitas lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros principy jgyvendinimo atzvilgiu ir socialiniy
partneriy vaidmenj atitinkamuose nacionaliniuose kontekstuose.

» Klausimynais pagrjstos apklausos rezultatai ir pagrindinés nacionaliniy analiziy iSvados buvo aptartos keturiuose
yvalstybiy grupiy seminaruose” (angl. ,country cluster seminars”), kuriuos organizavo Europos Socialiniai
partneriai padedant nacionaliniams skyriams VarSuvoje (2010 m. lapkritj), Lisabonoje (2010 gruodj), ParyZiuje
(2001 m. sausio 31 - vasario 1 d.) ir Hagoje (2011 m. vasario 8 d.).

» Bendryjy tyrimo rezultaty ir komentary, kuriuos gavo nacionaliniai partneriai auksc¢iau minétuose kontekstuose,
pagrindu, eksperty komanda parengé lyginamgjq sintezés ataskaitq apie ,Socialinius partnerius ir darbo rinkos ir
uzZimtumo garantijy pusiausvyros siekima darbo rinkose”, kuri buvo pristatyta ir aptarta ES lygio sintezés seminare
2011 m. kovo 31 d. — balandzio 1 d. Briuselyje.

Siuo nacionaliniu dokumentu siekiama placiai apzvelgti ekonominj ir socialinj kontekstg, taip pat lankstumo ir
saugumo padétj darbo rinkoje bei dabartine socialinés apsaugos situacijg (pirmoji ir antroji dalys). Antra,
ataskaitoje apibudinamas socialiniy partneriy ir socialinio dialogo vaidmuo, jgyvendinant politikg ir praktika,
patenkancias j placig ,,darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros” sgvokg (trecias skyrius),
bei apibendrinamos nacionaliniy socialiniy partneriy jZvalgos, pateiktos atsakant j klausimyno klausimus ir
pokalbiy metu bei interviu bei kiti indéliai, kurie buvo atlikti tyrimo kontekste. TreCiame skyriuje taip pat
trumpai aptariami geros praktikos praktiniai atvejai, apie kg nurodé nacionaliniai socialiniai partneriai.

Sis tekstas buvo i§ pradZiy parengtas kaip ataskaitos metmenys 2010 m. rudenj tam, kad bty paskatinta
diskusija valstybiy grupiy seminare 2010 m. gruodZio 9 d. ir 10 d. Lisabonoje. Pirminis dosjé buvo apzvelgtas ir
perZitrétas tam, kad baty atsizvelgta j komentarus ir diskusijas, kurios vyko seminaro metu arba buvo
pateiktos po seminaro. Taciau reikia akcentuoti, kad §i ataskaita pateikta kaip nepriklausomo eksperto
ataskaita”. Joje pateikiami asmeny, susijusiy su jos rengimu, asmeniniai pozilriai ir ji neatspindi socialiniy
partneriy atstovy, kurie prisidéjo prie jos, pozilriy, tiek individualiai, tiek kolektyviai, ar ty Europos lygio
socialiniy partneriy organizacijy, kurios buvo atsakingos uZ Sios ataskaitos atlikimo pavedima.

! Eksperty komanda: Eckhard Voss (koordinatorius), Alan Wild, Anna Kwiatkiewicz ir Antonio Dornelas.
2 Buvo aplankytos $ios $alys projekto kontekste tarp 2010 m. geguzés ir birzelio: Danija, Prancizija, Airija, Italija, Cekija, Lenkija,
Vokietija, Portugalija ir Nyderlandai.
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Europos socialiniy partneriy bendras tyrimas
,Darbo rinkos lankstumo ir uzZimtumo garantijy pusiausvyros siekimas ir socialiniy partneriy vaidmuo* — Salies ataskaita: Lietuva

1 Ekonominis ir socialinis kontekstas

Ekonominé krizeé ir atsigavimas

Lietuva itin nukentéjo nuo 2008 mety finansinés ir ekonominés krizés. Po beveik deSimtmecio labai spartaus
ekonominio augimo (beveik 10 % per 2007 m.) Lietuvos ekonomika patyré didZiulj nuosmukj: 2009 metais
BVP krito 15 % ir prilygo Latvijos bei didZiausiam ES nuosmukiui. Nepaprastai sumazéjo vidaus paklausa, o
paskui krito ir iSorés paklausa. Zmoniy vartojimas per 2009 m. sumazéjo 17 %.

Ekonominés veiklos susitraukimas turéjo itin didele jtakg nedarbui, kuris, kaip tikimasi, sumazés iki 11% nuo
2009 m. iki 2010 m. Nepaisant to, kad nominalieji atlyginimai koregavosi pagal darbo rinkos salygas, darbo
viety skaiciaus sumazéjimas, ypac¢ neprekybiniuose sektoriuose, buvo itin didelis. 2008—2009 m. nedarbas
iSaugo daugiau nei dvigubai ir 2010 m. pasieké auksciausia ribg — 17 %, o tai beveik triskart virsija 5,8 %
nedarbo lygj, buvusj iki krizés. Ypac didelis yra jaunimo nedarbas, kuris 2009 m. viduryje pasieké 30 %, todél
gresia nauja emigracijos banga. Reikéty pridurti, kad po 2004 m. laikyta, jog iSvykusiy Zmoniy skaicius siekia
400 tikst. (apie 10 % Salies gyventojy), o tai jau kélé rimty sunkumy lietuviy darbdaviams rasti darbuotojy,
turinciy reikiamy jgldziy. Lietuvos darbo rinkos padéties pablogéjimas buvo pats stipriausias Europos
Sajungoje: né vienoje Salyje (jskaitant Ispanijg ir Airijg) taip stipriai neiSaugo nedarbas, kaip Lietuvoje ir
Latvijoje. Masiniai atleidimai iS darbo ypa¢ paveiké Zemesnés kvalifikacijos ir jgtdziy jaunimg, kaimo
gyventojus ir vyresnius darbuotojus.

Sio smarkaus ekonominio nuosmukio sglygomis vyko esminis Lietuvos ekonomikos prisitaikymas, tarp to
kainy ir darbo uzmokesc¢io mazéjimas tiek privaciame, tiek valstybiniame sektoriuose bei restruktlrizacijos
procesai.

LIETUVA: PAGRINDINIAI EKONOMINIAI RODIKLIAI IR PERSPEKTYVOS

2007 2008 2009 2010 2011
BVP 9,8 2,9 -14,7 0,4 2,8
— metinis pokytis procentais
UZimtumas 2,8 -0,7 -6,8 -5,6 1,1
- metinis pokytis procentais
Nedarbo lygis 4,3 5,8 13,7 17,8 16,9
(Eurostato apibréztis)
Bendrais valstybés balansas -1,0 -3,3 -9,2 -8,4 -7,0
(procentais nuo BVP)
Bendrasis valstybés jsiskolinimas 16,9 15,6 29,6 37,4 42,8

(procentais nuo BVP)

Saltinis: Europos Komisija: 2010 m. rudens ekonominé prognozeé.

Vyriausybés atsakas j Sig nuolat blogéjancia situacija, buvo trijy sékmingy finansinés konsolidacijos pakety
igyvendinimas tam, kad bty ribojamas jsiskolinimas ir viesyjy finansy situacijos blogéjimas.

Po keliy ménesiy deryby, Lietuvos vyriausybé ir pagrindiniai nacionaliniai socialiniai partneriai ir organizacijos
2009 m. spalio ménesj pasirasé nacionalinj susitarimg, kuris apima jvairias fundamentalias socialinés ir
ekonominés politikos priemones reaguojant j ekonominj nuosmukj iki 2010 m. pabaigos®.

*7r. EIRO straipsnj apie Lietuvg: “National agreement to combat economic downturn finally signed”, 23 December 2009,
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2009/11/articles/[t0911019i.htm.
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Susitarima pasirasé vyriausybé su tokiomis profesiniy sgjungy asociacijomis, kaip Lietuvos profesiniy sgjungy
konfederacija (LPSK), Lietuvos darbo federacija (LDF), Lietuvos profesiné sgjunga (LPS) ,Solidarumas” ir
keletas kity sgjungy. Darbdaviams pasirasant sutartj atstovavo Lietuvos pramonininky konfederacija (LPK),
Lietuvos prekybos, pramonés ir amaty rimy asociacija (LPPARA), Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija
(LVDK), Lietuvos verslo konfederacija ICC ir kt. Vis délto susitarimo nepasirasé keletas nepriklausomy
profesiniy sgjungy.

2009 m. spalio trisalis susitarimas dél kovos su krize

Sutartyje numatoma daug priemoniy, padedanciy suvaldyti ekonominés krizés padarinius: fiskalinés konsolidacijos priemonés, kuriomis
kontroliuojamos valstybés iSlaidos (tarp to valstybés tarnautojy skai€iaus mazinimas 10 %), didinamos valstybinio socialinio draudimo
jmokos ir siekiama kovoti su $eséline ekonomika. Kita vertus, nacionaliniame susitarime jtvirtintas pasizadéjimas nemazinti valstybés
tarnautojy ir biudzetiniy darbuotojy bazinio darbo uzmokescio sumos. Vis délto vyriausybé sipareigoja vykdyti vieSuyjy jstaigy reforma,
priimti sprendimus, draudziancius Siy jstaigy finansavimg i§ biudzeto, iSskyrus tokias institucijas, kaip mokyklos ir ligoninés. Susitarime
numatyta diferencijuotai mazinti visas pensijas (ir planas ilginti pensinj amziy iki 65 mety) ir kitas socialines iSmokas, iSlaikant esminj Siy
iSmoky mokeéjimo laiku principg ir tolygy iSmoky mazinimg visiems gavéjams pagal solidarumo principg.

Kalbant apie ekonominio skatinimo priemones, vyriausybé pasizadéjo mazinti pajamy mokestj iki 15 %, o smulkioms jmonéms— iki 7,5
%. Be to, vyriausybé teiks paskolas iki 25 tikst. eury i§ Europos Sgjungos fondy mazoms ir vidutinéms jmonéms (MV]) bei rems sunkiai
besivercianciy jmoniy darbuotojus, finansuodama vieSuosius darbus.

Nacionaliniame susitarime numatoma, kad vyriausybé planuos darbo uzmokesc€io ir socialiniy iSmoky mazinima, atsizvelgdama |
svarbiausius profesiniy sgjungy pareikstus reikalavimus, t. y. visi mazinimai turi bati atliekami solidarumo principu, pagal kurj labiausiai
pazZeidziamos visuomenés grupés nukentés maziausiai. Be to, susitarime reikalaujama, kad verslo organizacijos imtysi iniciatyvy didinti
jmoniy socialing atsakomybe, jgyvendindamos projektus, konkreciai remiancius neformalyjj vaiky ir jaunimo Svietimg ir mokymasi. Be
to, vyriausybé jsipareigoja 2010 m. vykdyti valstybinio socialinio draudimo, sveikatos priezidros ir Svietimo sistemy reformas.

Visos Sios priemonés yra laikinos ir skirtos dvejy mety laikotarpiui. Susitarime numatoma ir salyga, pagal kurig teisés aktai,
reguliuojantys pramoninius santykius, iki 2011 m. nebus taisomi be Lietuvos Respublikos TriSalés tarybos (LRTT) pritarimo.

Nacionalinis susitarimas galioja iki 2010 m. pabaigos. Tada Ministras Pirmininkas Andrius Kubilius tikisi pasirasyti nauja susitarimg dél
ekonominés ir socialinés politikos priemoniy 2011 m. ir galbat 2012 m. Ministras Pirmininkas taip pat prasitaré apie galimybe derétis dél
nacionalinio plano, apimancio laikotarpj iki pat 2020 m.

Saltinis: Europos darbo santykiy informaciné tarnyba (EIRO), 2010 m.

2010 m. rudens Europos Komisijos Ekonominéje prognozéje 2010 metais Lietuvai numatomas ekonomikos
stabilizavimasis ir |étas atsigavimas, o iki 2011 m. Lietuvos ekonomika turéty grjzti prie teigiamo BVP augimo.

ev v =

vieSajai politikai.

Darbo rinkos rodikliai ir tendencijos

Pries smarkiai ekonominei ir finansinei krizei iS esmés pakeiciant Salies situacijg, pagrindiniai Lietuvos darbo
rinkos rodikliai gana palankiai vystési iSvien su solidZiu bei aukStu ekonominio augimo lygiu: 2007 m. nedarbo
lygis buvo rekordiskai mazas ir sieké 4,3 %, o uzimtumo lygis virSijo 64 %. Be to, jaunimo ir vyresniy Zmoniy
nedarbas buvo gana nedidelis ir abu Sie rodikliai buvo akivaizdZiai maZesni uz ES vidurkj.

Taciau susirtpinima kélé milZiniski Lietuvos regiony uZimtumo ir nedarbo lygio skirtumai bei ypac didZiulis
nedarbas kaimo vietovése. Cia reikéty paminéti, kad po jstojimo j ES Lietuva patyré masine emigracijos, ypac
jauny kvalifikuoty specialisty, banga.

Remiantis prognozémis, darbo rinka 2010 m. ir toliau stebés nedarbo lygio augima. Dél to 2010 ir ateinanciais
metais greiCiausiai kils dar viena emigracijos banga.

51



Europos socialiniy partneriy bendras tyrimas
,Darbo rinkos lankstumo ir uzZimtumo garantijy pusiausvyros siekimas ir socialiniy partneriy vaidmuo* — Salies ataskaita: Lietuva

LIETUVA: PAGRINDINIAI DARBO RINKOS RODIKLIAI 2008, LYGINANT SU ES-27

Lietuva ES-27
Uzimtumo lygis (% 15 — 64 m. amZiaus grupéje) 60,1 64,6
Vyresniy Zmoniy uzimtumo lygis (% 55 — 64 m. amZiaus grupéje) 51,6 46,0
Savarankiskai dirbantys asmenys (viso gyventojy skaiCiaus %) 12,1 15,5
UZimtumas paslaugy sektoriuje (viso uzimtumo %) 63,5 70,4
UZimtumas pramonés sektoriuje (viso uzimtumo %) 27,2 24,1
UZimtumas Zemés tikyje (viso uzimtumo %) 9,3 5,6
Nedarbo lygis (% darbo jégos nuo 15 m.) 13,7 8,9
Jaunimo nedarbo lygis (% darbo jégos 15-24 m.) 29,2 19,6
ligalaikio nedarbo lygis (% darbo jégos) 3,2 3,0
Pajamy pasiskirstymo skirtumai (2008) 5,9 5,0

Saltinis: Eurostatas, 2010 m. pranesimas apie uZimtumq Europoje.

Lankstumo ir saugumo garantijos darbo rinkoje ir darbo rinkos politikoje

Vertinant lankstumo ir saugumo garantijy pusiausvyros rodiklius (kaip kad lenteléje toliau), galima teigti, kad
Lietuvos stiprioji pusé yra aukstos kvalifikacijos Salies gyventojai, nes 2008 m. apie 90 % 25-64 mety
gyventojy buvo baige bent jau aukstesnjjj mokslg, lyginant su ES-27 vidurkiu, kuris buvo 71,5 %.

LIETUVA: LANKSTUMO IR SAUGUMO GARANTU RODIKLIY PALYGINIMAS

Bendras gyventojy skaicius, kurie turi bent aukstesnijjj iSsilavinima 91,3 72,0
(gyventojy amzZius 25-64 m., %), 2009

UZimtumas ne visg darbo dieng (visy darbuotojy %), 2009 m. 8,3 18,8
Dirbantieji pagal terminuotas darbo sutartis (visy darbuotojy %), 2009 m. 2,2 13,5
Lankstus darbo laikas (visy 15-64 m. darbuotojy %), 2004 m. 16,9 31,3
Darbuotojy procentas (visos jmonés), kurie dalyvauja TPM kursuose, 2005 m. 15,0 33
Mokymasis visg gyvenima— 25-64 m. amZiaus gyventojy skaicius, kurie dalyvavo Svietimo ir 4,5 9,3
mokymo kursuose virs keturiy savaiciy iki Sios apklausos, 2009 m.

Pasitenkinimas darbu (darbuotojy, kurie labai patenkinti arba patenkinti savo pagrindinés 70,6 84,3
darbo vietos darbo sglygomis, procentiné dalis) (EDT 2010)

Nuolatinio darbo uZimtumo apsaugos grieztumas, 2008 m. duom. néra 2,11*
Laikino darbo uzimtumo apsaugos grieztumas, 2008 m. duom. néra 2,08*
Bendras uZzimtumo apsaugos grieZztumas — masiniai atleidimai, 2008 m. duom. néra 2,96*
VieSosios iSlaidos pasyviajai darbo rinkos politikai (kategorijos 8-9), BVP %, 2008 m. 0,15 0,96
VieSosios iSlaidos aktyviajai darbo rinkos politikai (kategorijos 2-7), BVP %, 2008 m. 0,14 0,46
Ties skurdo riba atsidiire asmenys po socialiniy pokyciy - % nuo visy gyventojy, %, 2009 m. 20,6 16,3

Saltinis: Eurostatas; ,Employment in Europe Report 2010% , Eurofound” (,,European Working Conditions Survey 2010“); OECD. *OECD
vidurkis

Kita vertus, darbo rinka atrodo gana nelanksti: mazokos galimybés dirbti pagal lanksty grafikg, nedidelis
uzimtumas ne visg darbo dieng, menkas dalyvavimas testinio profesinio mokymo ir mokymosi visg gyvenima
priemonése. Darbuotojy pasitenkinimas darbu (67 %), kai darbuotojai labai patenkinti arba patenkinti savo
darbu, taip pat labai atsilieka nuo ES vidurkio (82 %).

Verta paminéti, kad kolektyvinés sutarties paplitimas Salyje ypa¢ mazas: 2006 m. jis tesieké 11 % ir yra vienas
Zemiausiy visoje Europos Sgjungoje.
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2 Lankstumo ir saugumo garantijos naujausiose darbo rinkos ir
socialinés politikos reformose

Jzanga ir apzvalga

Sioje dalyje pateikiama informacija, daugiausia remiantis Lietuvos vyriausybés ataskaitomis apie Lisabonos
nacionalinés reformy programos jgyvendinimg ir Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondo ataskaita
dél lankstumo ir saugumo garantijy bei pramonés rysiy Lietuvoje (,,Eurofound”, 2009 m.).

Remiantis Europos Komisijos atliktu Lietuvos pazangos Nacionalinés reformy programos dél augimo ir darbo
viety atzvilgiu vertinimu (Europos Komisija, 2009 m.), Lietuva kazkiek sprendzia visy lankstumo ir saugumo
garantijy sri¢iy sunkumus, taciau aiSkiai apibréztos strategijos neturi. Anot Lietuvos vyriausybeés, ji ketina
steigti Lankstumo ir saugumo garantijy darbo grupe, kuri iki 2010 m. priims integruotg lankstumo ir saugumo
priemoniy rinkinj.

Europos Komisijos manymu, Lietuvos darbo rinka yra nepakankamai lanksti, nes didziausias démesys

skiriamas darbo vietai, o ne uzZimtumo saugumui. Nors islaidos aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms

virsija iSlaidas pasyvioms priemonéms, dalyvavimas mokymosi visg gyvenimg priemonése yra kritiskai
4

menkas".

Mokymasis visg gyvenimg ir darbuotojy judumas

Lietuvoje mokymasis visg gyvenima yra pripazintas nacionaliniu prioritetu, o suaugusiyjy mokymas laikomas
pacia svarbiausia mokymosi visg gyvenima proceso dalimi. Pasitarusi su socialiniais partneriais, 2004 m.
vyriausybé priemé Mokymosi visq gyvenimq strategijq ir susijusj veiksmy plang. Naujausia vyriausybés veikla
daugiausia démesio skyré testinio mokymosi ir mokymosi visg gyvenimg struktirai: siekta perorientuoti ne tik
Svietimo institucijy veiklg, o nukreipti ja j mokymasi visg gyvenimg, kurti specialias institucijas ir gerinti
mokymo prieinamuma, kvalifikacijas ir pan. 2007 m. priimtas naujas Profesinio mokymo jstatymas.

Pastaraisiais metas iSaugo socialiniy partneriy dalyvavimas mokymosi visg gyvenimg formavime ir
jgyvendinime. Socialiniai partneriai (ypac darbdaviai) yra visy profesinio mokymo institucijy valdyby nariai. Jie
dalyvauja, rengiant programas, vertinant baigiamuosius darbus, suteikiant kvalifikacijos laipsnius, rengiant
mokymo jstaigy plétros planus. Mokymosi visg gyvenima programos gali biti teikiamos vertinimui, tik pritarus
konkrecios srities socialiniams partneriams. Vis délto antrinio tyrimo rezultatai (,,Eurofound”, 2009 m.) rodo,
kad Lietuvos socialiniai partneriai neturi pakankamai pajégumy tinkamai atstovauti savo interesams mokymo
jstaigose ir jy dalyvavimas Siy jstaigy veikloje daznai yra tik formalus.

ISorés ir vidaus lankstumo ir saugumo bei sutartiniai susitarimai

Vadovaujantis nauja apZvalga (,Eurofound”, 2009 m.), Lietuvos vyriausybé ,darbo santykiy ir uZimtumo
politikos teisés aktus (...), uztikrinancius darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyrg”, laiko
vienu i$ prioritetiniy uzdaviniy.

Dar 2003 m. atlikta naujojo Darbo kodekso (DK) ir kity teisés akty, reguliuojanciy darbo santykius, reforma ir
supaprastintos atleidimo iS darbo sglygos. 2007 m. toliau siekta lankstumo, daugiausia démesio skiriant
lanks¢iam darbo grafikui bendrovése, valstybés ir savivaldybés jmonése ir organizacijose. Iki Sio nutarimo
priémimo lankstus darbo grafikas, ypac vieSajame sektoriuje, buvo beveik nejmanomas dalykas.

4 Europos Komisija 2009: Lisabonos strategijos struktariniy reformy jgyvendinimas vykdant Europos ekonomikos atkdrimo plana:
Annual country assessments — a detailed overview of progress made with the implementation of the Lisbon Strategy reforms in
Member States in 2008, p. 60.
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Nors darbo teisiné bazé pamazu liberaléjo, pasak darbdaviy, dabartiniai darbo apsaugos jstatymai Lietuvoje
vis dar laikomi per grieztais. Nuo naujojo Darbo kodekso jsigaliojimo darbdaviai nuolatos akcentavo reformos
reikalingumo problema.

Kaip profesiniy sgjungy federacija LPSK pakomentavo §j tyrima, reaguojant j 2008 m. krize, buvo susitarta dél
tam tikry svarbiy pakeitimy, susijusiy su iSoriniu lankstumu: Lietuvos socialiniai partneriai pradéjo derybas
nacionaliniu lygmeniu dél lankstumo ir apsaugos pakeitimy Darbo kodekse 2008 metais, o nacionalinés
profesinés sgjungos ir darbdaviy asociacijos pasieké susitarima, kurj patvirtino Parlamentas. Pagal tai, Darbo
kodekse leidziama, kad socialiniai partneriai nustatyty minimalius standartus (pvz. trumpesnis pranesimo apie
atleidima laikotarpis) kolektyvinése sutartyse jmonés ar jos padalinio lygmenyje. Sios nuostatos buvo priimtos
galioti laikinai ir jy galiojimas turéjo pasibaigti 2010 m. gruodzio 31 d.

Socialiniai partneriai pasieké susitarimy ir kitais klausimais, pavyzdziui, dél vidinio lankstumo ir darbo laiko:

2009 m. nacionalinis susitarimas buvo pasirasytas su rekomenduojamais pakeitimais Darbo kodekse, kurie
jsigaliojo nuo 2010 m. rugpjtcio 1 d. Pagrindinés nuostatos buvo (vélgi pagal LPSK):

e galimybé sumuoti darbo laiko laikotarpius be pagrindiniy apribojimy: darbdavys, pasikonsultaves su
profesinémis sgjungomis, gali nustatyti darbo laiko kaupimo periodus iki 4 ménesiy (tam tikrose
Sakose, kaip transportas, geleZinkeliai — iki 12 ménesiy). Siuo laikotarpiu darbininkui leidZiama dirbti
iki 48 valandy per savaite, taciau Sio laikotarpio pabaigoje jis/ji turi gauti adekvaty poilsj arba
kompensacine iSmoka

e pakeitimas, susijes su terminuotomis darbo sutartimis: Iki Sio susitarimo darbdaviai negaléjo
darbuotojams siulyti sudaryti terminuotas darbo sutartis darbams, kurie néra laikinojo pobtdzio. Dél
to, kad socialiniai partneriai mané, kad $i nuostata apsunkina darbo viety kirima, $i taisykle buvo
liberalizuota ir laikinai, iki 2012 m. liepos, terminuotos darbo sutartys nebéra draudZiamos.

e Galiausiai, pakeitimu buvo siekiama pagerinti apsaugg ir darbininky socialine apsaugg, jei darbdavys
paZeisty pagrindines darbuotojo teises: pagal pakeitimg darbo jstatymuose, darbuotojas gali
nedelsiant nustoti dirbti tokiu atveju ir jis gaus teisiSkai garantuojama minimalig algg iki trijy ménesiy
laikotarpio

Aktyvios darbo rinkos politika

Nepaisant apskritai gana nedideliy darbo rinkos politikos islaidy, Lietuvoje ryskéja ,aktyvéjimo” tendencija:
Europos Komisijos (Europos Komisija, 2009 m.) duomenimis, islaidy dalis aktyviai darbo rinkos politikai virsija
iSlaidas pasyvioms priemonéms. Dalyvavimas veiksmingoje darbo rinkos politikoje suaktyvéjo dar pries
ekonomine krize. Taciau padétis iki 2008 m. radikaliai skyrési nuo dabartinés: Lietuvos darbo birza (Lietuvos
viesosios jdarbinimo paslaugos) susidiré su darbo viety trikumo problema paciuose dinamiskiausiuose
regionuose ir pagrindiniu siekiu tapo bdtinybé integruoti Zmones, kurie nepakankamai paklausis darbo
rinkoje (ilgalaikius bedarbius, pagyvenusius, nekvalifikuotus ir pan. asmenis). Taigi tuo metu didZiausias
démesys skirtas orientavimui, motyvacijai, kvalifikacijos ir jgudziy pritaikymui.

Aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy rengime ir jgyvendinime socialiniai partneriai atlieka konsultanty
funkcija. Socialiniy partneriy atstovai dalyvauja nacionalinéje trisaléje komisijoje nacionalinés Darbo birzos
lygmeniu bei trisalése komisijose teritoriniy darbo birZy lygmeniu. Socialiniai partneriai neturi jokiy
reikSmingy jsipareigojimy ar pareigy, nors isties galéjo jtakoti aktyviy darbo rinkos politikos priemoniy kirima
ir vertinima.

2009 m. Lietuvos NRP jgyvendinimo ataskaitoje teigiama, kad aktyvi darbo rinkos politika bus toliau vystoma,
reaguojant j krizés padarinius, ir daugiausia bus finansuojama ESF. 2009 m. rugpjitj jsigaliojo UZimtumo

rémimo jstatymo pataisa, kuria siekta susvelninti ekonominés krizés paskatintg nedarbo augimg, remti
uzimtumo garantijas ir didinti dalyvavima aktyvios darbo rinkos politikos priemonése.
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Palaikancios socialinés apsaugos sistemos

Naujasis nedarbo draudimo jstatymas, priimtas 2005 m., smarkiai iSplété bedarbio pasalpos dydj ir gavéjy
skaiciy. Vadovaujantis Siuo nauju jstatymu, uztikrinama patikimesné bedarbio pasalpos skyrimo kontrolé ir
iSlaikoma bedarbio motyvacija aktyviai ieSkotis darbo.

Kitos minétinos priemonés — tai pajamy mokescio sumazinimas ir minimalaus darbo uzmokesc¢io padidinimas.
Lietuvos vyriausybés manymu, tai padidins realias asmeny pajamas ir tuo paciu uZztikrins geresne gyventojy
socialine apsaugg (taip pat ir nedarbo atveju). Nuolat augancios senatvés ir invalidumo pensijos taip pat didins
gyventojy socialine apsaugg. Naujuoju Profesiniy pensijy kaupimo jstatymu, priimtu 2006 m., siekta skatinti
darbdavius teikti savo darbuotojams papildomas socialines garantijas, tarp to galimybe kaupti pensija,
pereinant dirbti j kitg darboviete.

Lietuvos apzvalgininky teigimu (,,Eurofound”, 2009 m.), socialiniy partneriy dalyvavimas socialinés apsaugos
politikoje yra gana menkas. Socialiniai partneriai gebéjo pateikti savo pasitlymus, rengiant bedarbiy socialinés
apsaugos jstatymo projekta, taciau nesuderino rimto alternatyvaus pasitlymo. Nuo reformos pradzios 2005
m. socialiniai partneriai nekélé jokiy klausimy dél bedarbiy socialinio draudimo.

Kita vertus, reikéty pastebéti, kad pries priimant galutinj sprendimg dél teisés akty, reguliuojanciy socialinés
apsaugos reikalus, nacionaliné trisalé taryba pasitaria su socialiniais partneriais, kuriems suteikiama galimybé
aptarti, kritikuoti svarstomg jstatymg ir teikti susijusius pasidlymus.

Reaguojant j krizés padarinius, 2009 m. rugpjatj jsigaliojo Nedarbo socialinio draudimo jstatymo pataisa. Pagal
j3 bedarbio pasSalpos mokéjimas savivaldybiy, kuriose didZiausias nedarbas, gyventojams pratestas 2
meénesiais.

Kokybiskos ir produktyvios darbo vietos

Vienas svarbiausiy Lietuvos issiikiy — kelti produktyvuma ir konkurencinguma. 2007 m. darbo nasumas sieké
tik 60 % ES vidurkio, tad vyriausybé Nacionalinéje reformy programoje 2008—2010 metams uZsibrézé iki 2010
m. padidinti produktyvuma iki 65 %. Darbo produktyvumas buvo gerokai mazesnis ne tik uz Vakary Europos
Saliy vidurkj, bet 1,1 karto ir uz kaimyniy Lenkijos ir Estijos vidurkj.

Siekiant gerinti sveikatg ir saugg darbo vietoje bei maZinti nelaimingy atsitikimy skaiciy, 2003 m. priimtas
Darbuotojy saugos ir sveikatos jstatymas buvo 2007 m. reformuotas, jtraukiant nuostatas, susijusias su
nelaimingy atsitikimy darbo vietoje prevencija ir jtvirtinancias darbdavio atsakomybe darbuotojy sveikatos ir
saugos atzvilgiu.

Lygiagreciai su 2007-2012 m. Bendrijos darbuotojy sveikatos ir saugos strategija, Lietuva parengé nacionalinés
Strategijos dél saugos ir sveikatos darbe projektg 2008-2012 m., kurj papildé veiksmy planu 2008-2010 m. Sis
jsipareigojimas buvo tesiamas patvirtinant 2009-2012 m. strategija dél darbuotojo saugos ir sveikatos ir
veiksmy plang 2009-2010 m.

LycCiy lygybeé

1998 m. Lietuvos Seimas priémeé Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, kuris véliau buvo reformuotas. Be
viso kito, jame jtvirtinta teisiné valstybés ir privaciy institucijy prievolé jgyvendinti lyCiy lygybés principus
uzimtumo, Svietimo, mokslo ir kt. srityse. Nacionalinéje motery ir vyry lygiy galimybiy programoje 2003—2004
metams numatytos konkrecios jgyvendinimo priemoneés.

Remiantis Nacionaline reformy programa 2008-2010 metams, Lietuvos vyriausybé sieké jgyvendinti Europos
Komisijos LyCiy aspekto integravimo uZimtumo politikoje vadova, kurio tikslas — mazinti lyciy skirtumus
uzimtumo, nedarbo ir darbo uzmokescio srityse bei sektorinj ir profesinj darbo rinkos issiskaidyma.
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Siekdama gerinti motery galimybes darniai dalyvauti darbo rinkoje ir integruoti lyCiy lygybés aspekta
uzimtumo srityje, vyriausybé priémé priemones, skirtas motery, grjztanciy j darbo rinkg po ilgos pertraukos, ir
pagyvenusiy motery mokymams. Be to, inicijuoti informacinio pobudzio veiksmai, susije su ly¢iy vaidmeny
stereotipais darbo rinkoje ir nukreipti j dominuojancio diskriminacinio pozidrio keitima.

Galiausiai, kalbant apie jmoniy socialinés atsakomybeés (JSA) skatinimg jmonése, buvo nustatytas lyCiy lygybés
rodiklis privaciajame sektoriuje ir juo jvertintos keletas jmoniy bei viena vieSoji jstaiga. Paskui buvo
suorganizuoti dveji mokymo kursai lyCiy lygybés darbo vietoje tema ir pristatytas internetinis saves vertinimo
jrankis. Siuo metu jgyvendinamy iniciatyvy rezultatai neZinomi, nes jos pradétos taikyti labai neseniai.

Finansinés padéties tvarumas

Dél sudétingos biudZeto situacijos krizés sglygomis politikos, nukreiptos j socialine apsauga, aktyvig darbo
rinkos politikg ir kitas politikos sritis, susijusias su lankstumo ir saugumo garantijomis darbo rinkoje, finansinis
tvarumas patiria didelj spaudima. Cia svarby vaidmenj finansinio tvarumo at?vilgiu atlieka nacionalinis
susitarimas.

ISvada: stipriosios ir silpnosios pusés bei issukiai

Auksciau aprasytos tendencijos ir priemonés isrySkina pagrindines stiprigsias ir silpngsias Lietuvos darbo
rinkos politikos puses: viena vertus, tai — veikiantis trisalis konsiliumas ir socialinis dialogas vyriausybés
lygmeniu, kita vertus — parengty ir patvirtinty priemoniy jgyvendinimo sunkumai ir trikumai Lietuvos NRP
kontekste.

Pagrindiniai ateinanciy mety issdkiai buvo aprasyti Europos Komisijos konkreciai S$aliai skirtose
rekomendacijose:

e Atsizvelgiant j neigiamas demografines tendencijas ir senstancius gyventojus, pagrindinis Lietuvos
i880kis — islaikyti pakankama darbo jégos pasiilg tiek kiekybés, tiek kokybés poZiiriais. Saliai batina
spresti menko teritorinio judumo, socialinés atskirties, Sesélinio darbo, motyvacijos dirbti nebuvimo ir
nepakankamy galimybiy derinti darbg ir asmeninj gyvenimg problemas.

e Kovojant su milZiniSkai iSaugusiu jaunimo nedarbu, Lietuvos vyriausybei taip pat batina gerinti
jaunimo jsidarbinimo galimybes ir plésti verslininkystés Svietima.

e B{tina déti pastangas kelti produktyvumg ir mazinti kvalifikacijos neatitikimg, tobulinant Svietimo ir
profesinio mokymo sistemas, mokymasi visg gyvenima bei profesine sveikatg ir sauga.

3 Socialiniy partneriy vaidmuo

Sios ataskaitos rengimo metu mes i$ Lietuvos socialiniy partneriy negavome jokiy atsakymy j lankstumo ir
saugumo garantijy klausimyng, pateiktg vykdant $j projekty. Todél toliau pateikta informacija remiasi tyrimy
dokumentais, o ypac¢ Europos darbo santykiy informacinés tarnybos (EIRO) ataskaita dél lankstumo ir
saugumo garantijy ir pramonés rysiy Lietuvoje (,,Eurofound”, 2009 m.).

Bendros pastabos apie socialiniy partneriy vaidmen;j

Nuo Salies nepriklausomybés atkdrimo tiek profesinéms sgjungoms, tiek darbdaviy organizacijoms
atstovaujantys socialiniai partneriai Lietuvoje negali pasigirti dideliu nariy skai¢iumi. Profesiniy sgjungy nariy
yra labai mazai, nes joms priklauso tik apie 8—10 % darbuotojy.

Veikia trys nacionalinés profesiniy sgjungy organizacijos, dirbancios tuose paciuose regionuose, sektoriuose ir
jmonése: Lietuvos profesiniy sgjungy konfederacija (LPSK), Lietuvos profesiné sgjunga (LPS) ,Solidarumas“ ir
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Lietuvos darbo federacija (LDF); visos trys yra Europos profesiniy sgjungy konfederacijos (ETUC) narés. Be to,
esama ir keleto mazesniy profesiniy sajungy, nepriklausanciy Sioms trims konfederacijoms. Nors anksciau
profesiniy sajungy konfederacijos nebendradarbiavo, neseniai situacija émé keistis ir jos émé geriau
koordinuoti savo veiklas. 2007 m. geguze jos pasirasé Bendradarbiavimo deklaracijg, be kita ko, numatancig ir
koordinavimo centro steigima.

LIETUVA: PAGRINDINIAI SOCIALINIO DIALOGO RODIKLIAI

Lietuva ES-27
Kolektyvinés sutarties paplitimas, 2006 m. 11% 63%
Profesiniy sajungy narysté, 2005 m. 13,2% 25%
Darbdaviy organizacijy narysté, 2006 m. ~20% duom. néra

Saltiniai: ,Eurofound” EIRO $aliy profiliai, 2008 m. ES pramonés santykiy ataskaita.

Dvi pagrindinés darbdaviams atstovaujancios organizacijos yra Lietuvos pramonininky konfederacija (LPK) ir
Lietuvos verslo darbdaviy konfederacija (LVDK); abi jos yra BUSINESSEUROPE narés. Jy nariy skaicius, kaip
manoma, irgi ganétinai mazas. Mazas ir vidutinio dydZio jmones vienija Lietuvos verslo darbdaviy
konfederacija (LVDK), kuri yra ir Europos amatininky, mazy ir vidutiniy jmoniy asociacijos nacionaliné naré.

Spartus Salies ekonominis augimas 2000—2007 metais, kartu su augancia emigracijos banga nuo 2004 m.,
sglygojo darbo jégos trikumg 2004 — 2007 metais. Savo ruoztu, Si situacija pasitarnavo socialinio dialogo
vaidmens didéjimui ir sukiré palankesne sglygas profesinéms sgjungoms derétis dél geresniy darbo sglygy.
Taigi siekiant sudaryti geresnes sglygas socialinio dialogo vystymui, 2008 m. buvo priimtos kelios jstatymy
pataisos. Deja, 2008 m. antrame pusmetyje Salj sukrété pasaulinés ekonominés krizés padariniai ir Sios
teigiamos permainos nepasieké laukty rezultaty.

Pagrindinés jtakos priemonés ir lygmenys

Nors Lietuvos profesinés sgjungos vienija gana mazai nariy, kolektyvinés derybos vyksta ir kolektyvinés
sutartys yra pasiraSomos daugelyje jmoniy, kuriose veikia profesinés sgjungos. Vis délto kolektyviniy sutarciy
paplitimas Salyje yra gan kuklus. Kadangi kolektyvinés derybos nevyksta nei nacionaliniu, nei sektoriniu
lygmeniu ir Siuose lygmenyse néra pasiraSoma jokiy kolektyviniy sutarciy, svarbiausias kolektyviniy deryby
lygmuo yra bendrové.

Kita vertus, kadangi darbo laikas ir minimalus darbo uZzmokestis yra numatyti Lietuvos jstatymuose, o visi su
darbo rinka ir pramonés rysiais susije teisés aktai pries tvirtinant yra derinami su nacionaliniais socialiniais
partneriais Nacionalinéje triSaléje taryboje (LRTT), nacionalinio lygmens socialinis dialogas Lietuvoje atlieka
labai svarby vaidmenj. Taigi nacionalinio lygmens socialinis dialogas gali bati laikomas dar svarbesnis nei
bendrovés lygmeniu vykstantis dialogas, nes jtakoja visy Salies darbuotojy darbo sglygas.

Lietuvoje veikia nemazai trisaliy taryby ir komisijy. Dauguma jy specializuojasi ir veikia nacionaliniu lygmeniu,
o kai kurios iSplété savo veiklos sferg regioniniu lygmeniu. Pagrindiné trisalé organizacija LRTT buvo jkurta
1995 m. Remiantis lygybés principu, LRTT sudaro 15 nariy (neseniai nariy skaicius iSaugo iki 21) — profesiniy
sgjungy, darbdaviy organizacijy ir NVO atstovy.

Vadovaujantis Lietuvos teise, vyriausybés tvirtinimui teikiamy jstatymy, susijusiy su darbo, socialiniais ir
ekonominiais reikalais, projektai turi bati i$ anksto derinami su LRTT.

Nepaisant to, kad LRTT perZidri visus jstatymy projektus, pastaruoju metu nacionaliniy socialiniy partneriy
nuomoné vélesniame etape daZnai ignoruojama, ypac kai jstatymy projektus tvirtina Lietuvos Respublikos
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Seimas. Siekdami keisti tokig situacijg, 2008—2009 m. socialiniai partneriai émeési keleto iniciatyvy didinti
socialinio dialogo nacionaliniu lygmeniu svarba”.

Trisalés tarybos ir komisijos veikia beveik visose pagrindinése valstybinése jstaigose, jskaitant Lietuvos darbo
birzg ir vietines darbo birzas, Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybg ir Lietuvos darbo rinkos mokymo
tarnyba.

Naujausios permainos ir isStkiai
Vadovaujantis ,, Eurofound” pateikta lankstumo ir saugumo garantijy bei pramonés santykiy analize, Lietuvos

socialiniai partneriai neturi bendros pozicijos lankstumo ir saugumo garantijy atzvilgiu, o Siy garantijy
pusiausvyra yra retai aptariama diskusijose:

»Socialiniai partneriai Lietuvoje retai aptaria darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo garantijy pusiausvyros problemg. (...)
Pacios darbdaviy organizacijos ir profesinés sgjungos neinicijavo jokiy debaty Sia tema. Socialiniai partneriai ir kiti darbo
rinkos suinteresuoti asmenys neturi jokios bendros pozicijos ir jokio susitarimo dél darbo rinkos lankstumo ir uZimtumo
garantijy pusiausvyros principo jgyvendinimo darbo rinkos ir uZimtumo politikoje.” (,Eurofound”, 2009 m.)

Pastaryjy tendencijy kontekste (ypac ZiGrékite aprasyma 2-je dalyje apie ,lSorés ir vidaus lankstumo ir

saugumo bei sutartiniai susitarimai“, batina i$ naujo jvertinti §j pasiekima. Ypac atsizvelgiant j darbo jstatymy
pakeitimus po 2008 m., socialiniai partneriai ir socialinis dialogas suvaidino gana aktyvy vaidmen;.

*7r. EIRO straipsnj: “ Social partners in favour of enhanced role for social dialogue”, 7.10.2008,
http://www.eurofound.europa.eu/eiro/2008/09/articles/LTO8090291.htm
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Europos socialiniy partneriy bendras tyrimas
,Darbo rinkos lankstumo ir uzZimtumo garantijy pusiausvyros siekimas ir socialiniy partneriy vaidmuo* — Salies ataskaita: Lietuva

4 Svarbiausi iSkylantys dalykai

Pagal Sios ataskaitos autoriaus pozicija, iSkyla Sie svarbiausi dalykai, susije su lankstumo ir socialiniy garantijy
pusiausvyros koncepcija Lietuvoje :

> Ar lankstumo ir saugumo garantijy pusiausvyros koncepcija ir batinybé nustatyti ,,lankstumo ir
saugumo garantijy strategijg” ES Lisabonos strategijos kontekste praverté, rengiant tolesnes
praktikas ir struktiiras tokiose politikos srityse, kaip darbo teisé, uzimtumo politika, Svietimas ir
profesinis mokymas Lietuvoje?

» Panasu, kad iki 2008 m. vykdytos darbo rinkos ir socialinés apsaugos reformos siekia pusiausvyros
tarp didesnio lankstumo ir saugumo garantijy bei apsaugos didinimo. Ar Sis vertinimas teisingas?

> Kokie yra rimtos finansinés ir ekonominés krizés poveikiai balansuojant lankstumo ir augumo
garantijy pusiausvyros koncepcijq ir saugumgq Lietuvoje?

v e .. 6
Saltiniai ir nuorodos

Atsakymai j klausimyno anketg, interviu ir kiti jnasai

Lietuvos socialiniy partneriy organizacijos neatsiunté atsakymy j klausimyno klausimus. Taciau Lietuvos
socialiniy partneriy atstovai pateiké pastabas dél salies ataskaitos teksto projekto grupiy seminare Lisabonoje
ir LPSK taip pat atsiunté rasytines pastabas dél ataskaitos po to, j kurias buvo atsizvelgta perzitrétoje
versijoje.

Papildoma medziaga

1. Europos Komisija, 2009 m.: Lisabonos strategijos strukttriniy reformy jgyvendinimas vykdant Europos
ekonomikos atkdrimo plang — Metiniai Saliy vertinimai: Tarybos rekomendacijos dél valstybiy nariy ir
Bendrijos ekonominés politikos placiy gairiy atnaujinimo 2009 m. ir dél valstybiy nariy uZimtumo
politikos jgyvendinimo rekomendacija, Briuselis, sausis.

2. Europos Komisija, 2010 m.: 2010 m. pavasario ekonominé prognozé.

3. ,Eurofound”, 2009 m.: Lankstumo ir saugumo garantijos bei pramonés rysiai — Salies ataskaita:
Lietuva.

4. Lietuvos vyriausybé, 2008 m.: Nacionaliné Lisabonos strategijos jgyvendinimo 2008-2010 mety
programa.

5. Lietuvos vyriausybé, 2009 m.: Nacionalinés reformy programos jgyvendinimo Lietuvoje metiné
pazangos ataskaita.

® NRP ir kiti ES dokumentai yra adresu:
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs 2009/documentation/index_en.htm#implementation
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