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Forord

Denna landrapport ar en del av EU:s arbetsmarknadsparters studie “Genomférandet av flexicurity och
arbetsmarknadsparternas roll” som genomfordes inom ramen for arbetsprogrammet 2009-2010 for
EU:s sociala dialog, som omfattar "gemensam &vervakning av genomférandet av de gemensamma
principerna fér “flexicurity”, i synnerhet for att utvdrdera arbetsmarknadsparternas roll och engagemang
i processen och dra gemensam Iérdom”.

For att genomfora den har uppgiften pa basta mojliga satt och aktivt engagera nationella
medlemsorganisationer i syfte att samla in data och information, anvands flera analysnivaer och en
mangd instrument for studien, och den genomférs med hjilp av en expertgrupp:*

» Painradan av europeiska arbetsmarknadsparter enades expertgruppen om en uppsdttning utvalda statistiska
indikatorer pa omradet for sysselsattning och ekonomisk och social utveckling som ska vara relevanta for
arbetsmarknaden.

» Nationella arbetsmarknadsparter ombads att delta i en undersékning baserade pd ett frageformuldr med
fokus pa flexicurity-begreppets relevans pa nationella arbetsmarknader, arbetsmarknadsparternas roll for
genomférandet av politiken och deras synpunkter pa flexicurity-begreppet. Foér att komplettera
undersdkningen besokte expertgruppen ett antal lander och gjorde intervjuer med arbetsmarknadens partner
i de olika linderna.’

» Med utgangspunkt i de tva kallorna ovan och en genomgang av tillgangligt skriftligt material och annan
information, har expertgruppen utarbetat 29 landrapporter om inférandet av flexicurity-principerna och
arbetsmarknadsparternas roll i respektive land.

» Resultaten fran frageformularet och de viktigaste slutsatserna fran de nationella analyserna diskuterades vid
fyra “seminarier med landskluster”. Dessa seminarier anordnades av de europeiska arbetsmarknadsparterna
med hjalp av nationella distrikt i Warszawa (november 2010), Lissabon (december 2010), Paris (31 januari-1
februari 2011) och Haag (8 februari 2011).

» Mot bakgrunden av de samlade resultaten fran undersokningen och kommentarerna fran nationella
arbetsmarknadsparter inom ovan namnda ram, har expertgruppen utarbetat en jimférande sammanfattande
rapport om ”Arbetsmarknadens parter och flexicurity pa nutida arbetsmarknader”. Rapporten presenterades
och diskuterades vid ett sammanfattande seminarium pG EU-niva den 31 nars och 1 april 2011 i Bryssel.

Syftet med denna landrapport ar att lagga fram en bred o6versikt av den ekonomiska och sociala

situationen och nuldget med hansyn till flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden och nuvarande

nationella regler for social trygghet (avsnitten 1 och 2). | andra hand beskriver rapporten
arbetsmarknadsparternas roll och den sociala dialogen vid inférandet av politik och praxis under det
breda begreppet ”“flexicurity” (avsnitt 3). Dessutom sammanfattas synpunkter fran nationella
arbetsmarknadsparter som inkommit via frageformuldret, intervjuer och andra bidrag inom
undersdkningens ram. | avsnitt 3 ges dven en kort beskrivning av exempel pa god praxis fran de
nationella arbetsmarknadsparterna. Fran borjan utarbetades texten som ett forslag till rapport under
hosten 2010 for att underlatta diskussionen vid klusterseminariet den 9 - 10 december 2010 i Lissabon.

Den ursprungliga rapporten har granskats och reviderats for att ta hansyn till kommentarer och

diskussioner som dgde rum pa seminariet eller som sedermera inkom.

Rapporten presenteras som en “oberoende expertrapport”. Den representerar synpunkter fran de
individer som varit engagerade i utarbetandet av rapporten och ger sig inte ut for att representera
synpunkter, varken individuellt eller kollektivt, fran arbetsmarknadsparterna som bidragit till rapporten
eller de arbetsmarknadsorganisationer pa europeisk niva som bestéllt rapporten.

Expertgrupp: Alan Wild (samordnare), Eckhard Voss, Anna Kwiatkiewicz och Antonio Dornelas.
Foljande lander besoktes mellan maj och juli 2010 inom ramen for projektet: Danmark, Frankrike, Irland, Italien, Tjeckien,
Polen, Tyskland, Portugal och Nederlanderna
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1. Den ekonomiska och sociala situationen

Ekonomisk kris och aterhamtning

Som en liten 6ppen ekonomi med en exportstruktur inriktad pa kapitalvaror och transportmedel har
Sverige drabbats relativt hart av den globala konjunkturnedgangen. Medan motvinden fran den globala
nedgangen kunde urskiljas redan i borjan av 2008 drabbades den svenska ekonomin inte forran under
arets sista manader av den globala finanskrisen i hela sin kraft. Efter en BNP-tillvaxt pa 3,3 procent 2007
paverkades BNP negativt med 0,4 procent redan 2008 och minskade med 5,1 procent 2009.

Sedan varen 2009 har olika indikatorer pekat pa en gradvis aterhamtning i den svenska ekonomin och
EU-kommissionen rdknade med en BNP-tillviaxt pa 1,8 procent 2010 i sin ekonomiska prognos varen
2010.

Som en reaktion pa finanskrisen och ett led i en samordnad EU-strategi har Sverige antagit en rad
stodatgarder pa det finansiella omradet for att stabilisera banksektorn. Dessa atgarder bor bidra till att
Oka tillgangen pa finansiering och darigenom stodja ekonomin i dess helhet, samt forstdarka den
makroekonomiska stabiliteten. Dessutom har Sverige nyligen aviserat ett antal atgarder till foljd av
konjunkturnedgangen. Det ror sig bland annat om stéd till bil- och byggnadssektorn samt uppskjuten
foretagsbeskattning och subventioner for hushallsnara tjanster

SVERIGE — HUVUDSAKLIGA EKONOMISKA INDIKATORER OCH UTSIKTER

2007 2008 2009 2010 2011
BNP 3,3 -0,4 -5,1 4,8 3,3
— arlig procentuell forandring
Sysselsattning 2,5 0,9 -2,0 1,0 0,9
- arlig procentuell forandring
Arbetsloshet (Eurostats definition) 6,1 6,2 8,3 8,3 8,0
Saldot i de offentliga finanserna 3,6 2,2 -0,9 -0,9 -0,1
(% av BNP)
Offentlig bruttoskuld (% av BNP) 40,0 38,2 41,9 39,9 38,9

Kdlla: Europeiska kommissionens ekonomiska prognos, hésten 2010.

Arbetsmarknadsindikatorer och trender

Den svenska arbetsmarknaden karakteriseras av ett hogt deltagande bade av kvinnor och av man &dven i
dldre aldersgrupper liksom en anmarkningsvart lag langtidsarbetsloshet. Emellertid har den relativt hoga
ungdomsarbetslosheten pa 25 procent 2008 — 6ver genomsnittet i EU27 — varit en kélla till oro.

Sverige har fa egenféretagare inte bara jamfért med genomsnittet i EU utan dven jamfort med andra
nordiska lander sdasom Danmark (6,2 %) och Finland (12,1 %).

Ojamlikheten i inkomstfordelningen i Sverige ligger bra under genomsnittet i EU (3,5 jamfort med 5,0)
och liknar snarare situationen i andra nordiska lander sasom Danmark (3,6) och Finland (3,8).
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SVERIGE — HUVUDSAKLIGA ARBETSMARKNADSINDIKATORER 2008 JAMFORT MED EU27

Sverige EU27

Sysselsattning - % i dldersgruppen 15-64 ar 72,2 64,6
Sysselsattning bland dldre - % i aldersgruppen 55-64 ar 70,0 46,0
Egenforetagare - % av total befolkning 5,4 15,5
Sysselsattning i tjanstesektorn - % av total befolkning 76,1 70,4
Sysselsattning i industrisektorn - % av total befolkning 21,8 24,1
Sysselsattning i jordbrukssektorn - % av total befolkning 2,1 5,6
Arbetsloshet - % av arbetskraften 6ver 15 ar 8,3 8,9
Arbetsloshet - % av arbetskraften 15-24 ar 25,0 19,6
Langtidsarbetsloshet - % av arbetskraften 11 3,0
Ojamlikhet i inkomstfordelning (2008) 35 5,0
Kdlla: Eurostat, EU:s sysselsdttningsrapport 2010
Situationen pa den svenska arbetsmarknaden forsamrades avsevart vid den senaste

konjunkturnedgangen. Arbetslésheten 6kade fran ett genomsnitt pd 6,2 procent 2008 till 6ver 8,3
procent i borjan av 2010. Hittills har de flesta arbetstillfdllena forlorats i tillverkningsindustrin, medan
den offentliga sektorn och den privata tjanstesektorn visat sig vara mer flexibla dn man antog i manga
prognoser under den mest akuta recessionsfasen.

Det verkar som arbetslosheten nadde sin topp pa 8,3 procent 2010. En viktig utmaning kommer att vara
att forhindra en tillvaxt utan nya arbetstillfallen och en permanent forlust av arbetskraftsutbud. Det
kommer att vara viktigt att se till att en aktiv arbetsmarknadspolitik (ALMP) fortsatter att halla en hog
kvalitet dven nar den 6kar i omfattning.

FOREKOMST AV LANGTIDSARBETSLOSHET OCH ARBETSLOSHET 2007
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Kdlla: EU:s sysselsdttningsrapport, s. 73, baserat pa siffror frén OECD.
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Flexicurity pa arbetsmarknaden och arbetsmarknadspolitik

Betraffande de viktigaste flexicurity-indikatorer (se tabellen nedan) rangordnas Sverige pa hogsta niva i
Europa nar det géller utbildning, tillgang till flexibel arbetstid, yrkesutbildning, livslangt larande och
foretagsinvesteringar i vuxenutbildning.

Sverige karakteriseras ocksa — precis som 6vriga nordiska lander — av en hog kollektivférhandlingsgrad
pa 92 procent (2006) och stora offentliga utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik. Anmarkningsvart nog
var andelen aktiv arbetsmarknadspolitik av BNP 2007 till och med dubbelt sa stor som andelen passiva
arbetsmarknadspolitiska atgarder.

Troligen pa grund av hoga nivaer av utbildning, social trygghet och anstéallningstrygghet ligger graden av
tillfredsstallelse i arbetet i Sverige klart dver genomsnittet i EU.

Det dr mycket intressant att titta mer ingdende pd anstallningsskyddets omfattning i Sverige: medan
skyddets totala omfattning ar ganska hogt och liknar genomsnittet i EU (och Ovriga nordiska lander
sasom Danmark eller Finland), ar anstallningsskyddets omfattning vid reguljar anstéllning avsevart hogre
an genomsnitten bade i EU och i 6vriga nordiska lander. Samtidigt ar skyddet anmarkningsvart lagt for
tillfalliga anstallningar — 0,71 vilket bara ar en tredjedel av genomsnittet i EU och bra mycket under
Finland (2,17) eller Danmark (1,479). Enligt en farsk analys av flexicurity i Sverige (Eurofound 2009)
karakteriseras den svenska arbetsmarknaden traditionellt bade av en relativt hog sysselsattning
(3tminstone  for reguljdra  anstdllningar) och omfattande anstéllningstrygghet, medan
flexibilitetsaspekten har tagits upp till diskussion av arbetsgivarorganisationerna forst pa senare tid.

SVERIGE — FLEXICURITY-INDIKATORER | JAMFORELSE

Sverige EU27
80,7 72,0

Total befolkning som atminstone har utbildning pa gymnasieniva (befolkningen i aldrarna 25-64
ar, %), 2009
Deltidsanstallning - % av total sysselsattning, 2009 27,0 18,8
Visstidskontrakt - % av totalt antal anstallda, 2009 15,3 13,5
Tillgang till flexibel arbetstid, % av totalt antal anstéillda 15- 64 ar, 2004 61,2 31,3
Procentandel av antal anstallda (alla foretag) som deltar i yrkesutbildning, 2005 46,0 33
Livslangt larande — befolkningen i aldrarna 25-64 ar som deltog i utbildning under de fyra veckor 22,2 9,3
som foregick undersékningen, 2009
Tillfredsstallelse i arbetet — procentandel av arbetarna som antingen ar mycket tillfredsstallda 87,0 84,3
eller tillfredsstéllda med anstallningsforhallandena i sitt huvudsaklig avionade arbete (EWCS
2010)
Anstédllningsskyddets omfattning — reguljar anstallning, 2008 2,86 2,11*
Anstallningsskyddets omfattning — tillfallig anstallning, 2008 0,71 2,08*
Anstéallningsskyddets omfattning — kollektiva uppsagningar, 2008 3,75 2,96*
Offentliga utgifter for passiv arbetsmarknadspolitik (kategorierna 8-9) - % av BNP, 2008 0,45 0,96
Offentliga utgifter for aktiv arbetsmarknadspolitik (kategorierna 2-7) - % av BNP, 2008 0,64 0,46
Manniskor som riskerar att drabbas av fattigdom efter sociala transfereringar - % av total 13,3 16,3

befolkning, 2009
Kalla: EU:s sysselsattningsrapport 2010; Eurofound (European Working Conditions Survey 2010); OECD.
*OECD-genomsnitt
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| diskussionen om flexicurity spelade dven jamforelsen med den framgangsrika danska modellen en
viktig roll. De tva landerna &r grannar, har en hégutbildad befolkning och hog sysselsattning. Under aren
fore den globala finansiella och ekonomiska krisen verkade dock den danska ekonomin vara mer
framgangsrik i att hantera strukturella férandringar och skapa nya arbetstillfallen &n den svenska. Detta
har stimulerat diskussionen om behovet att inféra mer "flexicurity” pa den svenska arbetsmarknaden
och den svenska center-hdgerregeringen har utvecklat ett eget narmande till flexicurity.

Slutsats

Sammanfattningsvis karakteriseras den svenska arbetsmarknaden av hoga sysselsattningsnivaer i alla
kons- och aldersgrupper, hoga utbildningsnivaer och hog social trygghet.

Som framgar av nédsta avsnitt ska detta ses mot bakgrunden av att arbetsmarknadsreformer och
anpasshingar pa senare ar i mycket hog grad fokuserar pa aspekter som integrering, ytterligare
forbattringar och anpassningar till foljd av nya behov, framfér allt inom ramen for globaliseringen.

2.  Flexibilitet och trygghet i nya arbetsmarknads- och socialpolitiska
reformer

Inledning och oversikt

Flexicurity har varit ett viktigt begrepp i den aktuella svenska debatten om framtida inriktning och
strategier for forbattringar av arbetsmarknads-, ekonomisk och social politik. Framfor allt hanvisar den
svenska regeringen, men aven arbetsgivarorganisationerna, till flexicurity-begreppet for att krdava en
mer utbudsorienterad och mer flexibel struktur fér arbetsmarknadsregleringar och -institutioner.
Samtidigt oroar sig fackféreningarna Over en urholkning av arbetsmarknads- och sociala
trygghetsaspekterna.

| sin senaste uppskattning av genomfdrandet av Lissabonstrategins strukturreformer i Sverige
sammanfattade Europeiska kommission det svenska annalkandet till flexicurity ganska positivt, pa
foljande satt:

Medan man inte uttryckligen faststdller en nationell vdg tar Sverige itu med de fyra flexicurity-komponenterna
pd ett integrerat sdtt med stor inblandning av arbetsmarknadens parter for att reglera arbetsmarknaden.
Anvdndningen av visstidskontrakt har underldttats och ett antal initiativ har antagits eller tillkinnagetts for att
uppmuntra livsldngt ldrande och se till att leverera kompetenser i Gverensstimmelser med behoven pd
arbetsmarknaden. Den aktiva politiken pd arbetskraftsmarknad fokuserar pd de som befinner sig ldngst bort
frdn arbetsmarknaden. Nya initiativ fér att modernisera socialforsdkringssystemet siktar pd att fa arbete att
lona sig. Dessa dtgdrder pekar i rdtt riktning. Emellertid skulle en Idmplig balans mellan arbetsincitament, d ena

o

sidan, och anstdllningsbarhet och Idngtidsarbetsléshet, d andra sidan, kunna utvecklas ytterligare.(EU-
kommissionen 2008, 109)

Livslangt larande och arbetskraftsrorlighet

Det statliga vuxenutbildningssystemet i Sverige bestar av kommunalt driven vuxenutbildning,
vuxenutbildning for forstandshandikappade och Svenska for invandrare. Det finns dven avancerad
yrkesutbildning liksom vidareutbildningsprogram. Det offentliga utbildningssystemet &r gratis och de
studerande &r i stor utstrackning berattigade till Ian och bidrag. Arbetsmarknadens parter har inte varit
sarskilt engagerade i initiativ for livslangt larande, utom vid utbildning inom ramen for vissa
uppsagningsprogram.
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Enligt fackforeningarnas svar pa var undersokning gar trenden mot ett 6kat antal universitetsplatser
men samtidigt har antalet platser inom vuxenutbildningen pa gymnasieniva minskat.

De svenska arbetsmarknadsparterna och kollektivforhandlingar inom olika sektorer spelar en viktig roll
for oOvergadngar pa arbetsmarknaden och rorlighet genom de sa kallade trygghets- och
anpassningsavtalen som idag tacker ca 50 procent av den svenska arbetskraften (se nedan for mer
information).

Extern/intern flexicurity och kontraktsmassiga overenskommelser

Sverige har pa senare ar infort ett antal arbetsmarknadsreformer som siktar pd en storre extern
flexibilitet. Till exempel har den langsta tiden for de flesta typer av visstidskontrakt och for arbetskraft
fran bemanningsforetag okat.

Sasom fackforbundet TCO kommenterade i sitt svar pa var undersokning har reformerna pa omradet for
sjukfranvaro gjort det lattare for arbetsgivare att sdga upp anstallda som ar franvarande pa grund av
sjukdom.

Enligt TCO har de senaste dtgarderna som vidtagits av regeringen férsamrat anstallningstryggheten i
Sverige och bidragit till storre extern flexibilitet med ett 6kat tryck framfor allt pa de anstallda.

LO Sverige kraver darfor ett narmande med ett storre fokus pd ”funktionell” snarare dn “numerisk”
flexicurity. Tanken ar att anpassa foretagets produktion till den nya marknadssituationen, istdllet for en
numerisk anpassning av antalet arbetade timmar. Det dr en férdel om arbetskraften &r mangsidig och
kan rotera till andra arbetsuppgifter. En mer kreativ arbetsorganisation stimulerar dven innovationer.

En omdebatterad fraga ar den svenska lagbestammelsen om uppsagning och avskedande. Detta regleras
i huvudsak av Lagen om anstéllningsskydd (LAS). En viktig del av denna reglering faststéller att en
arbetsgivare inte kan valja i vilken ordning han eller hon kan avskeda sin personal vid uppsagningar. LAS
faststdller att den anstéllda som anstalldes sist ska ga forst vid en minskning av arbetsstyrkan (sist-in-
forst-ut-principen). Det finns dock en del exempel pa undantag fran den regeln i sma och medelstora
foretag for att pa ett mer flexibelt satt genomféra lagen. LAS reglerar dven uppsagningstiden innan den
anstdllda kan fristdllas i forhallande till anstdliningstiden. Enligt Svenskt naringsliv borde LAS darfor
reformeras sa att arbetsgivare kan behalla sin viktigaste personal i tider av arbetsbrist. Dessutom anser
de att en avreglering av LAS skulle leda till storre flexibilitet pa ett satt sa att den anstéllda inte skulle
vara radd att byta jobb. Detta motsétter sig fackférbunden som havdar att regeringen redan har minskat
tryggheten for anstéllda i Sverige genom att forsamra villkoren for arbetsloshetsforsakringen.

| Sverige fanns det en sa kallade uppsagningslon fram till 1995, da den avskaffades trots starkt motstand
fran bade arbetsgivare och fackforeningar. "Uppsadgningslonen” baserades pa att foretag i tider av
tillfallig nedgang kunde fristdlla en anstadlld under 30 dagar per ar och den anstdllda da fick full
ersattning — 45 procent fran foretaget, 45 procent fran staten och 10 procent fran
arbetsgivarorganisationer. Bade arbetsgivarna och fackféreningarna kritiserades det faktum att
arbetsgivarna inte langre har detta alternativ till avskedande. Regeringen har emellertid inte varit villig
att aterinféra den tillfalliga fristdllningen. Darfor har arbetsmarknadens parter gatt vidare genom
tvaparts forhandlingar.

Aktiv arbetsmarknadspolitik

Sverige har val utvecklade aktiva arbetsmarknadsprogram som star for en betydande del av de offentliga
utgifterna — 1,5 procent av BNP 2007. Staten ar den huvudsakliga leverantéren av aktiva
arbetsmarknadsprogram.
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Den nya liberal-konservativa regeringen som tilltrddde 2005 har infort en andring av
arbetsmarknadspolitikens allmanna inriktning i Sverige, framfor allt genom att i storre utstrdackning
fokusera pa utbudssidan. Som ett resultat har regeringen genomfort ett antal reformer och atgarder for
att stimulera arbetskraftsutbudet, framfor allt jobbskatteavdrag och dndringar av arbetsloshets- och
sjukforsakring. Vidare har regeringen genomfort atgarder som syftar till att oka efterfragan pa
manniskor som har svart att ta sig in pa arbetsmarknaden, t.ex. anstallningsbonus for arbetsgivare som
rekryterar personer som varit arbetslosa eller sjukskrivna i 6ver ett ar och nyanlanda invandrare.

Regeringen har &ven infort en arbetsmarknadspolitisk strukturreform genom att omvandla
Arbetsmarknadsstyrelsen till Arbetsférmedlingen (den 1 januari 2008). Enligt regeringen har syftet med
den har reformen varit att gora systemet mer effektivt liksom att tillhandhalla en enhetlig och réttvis
offentlig arbetsférmedling. Dessutom var regeringens avsikt att se till att man i storre utstrackning
prioriterar kontrollfunktionerna i arbetsloshetsférsakringen, den férbattrade upphandlingen av externa
tjanster och en funktion foér analys, uppféljning och utvardering av arbetsformedling.

| sitt svar pa var undersodkning kraver arbetsgivarforbundet Féretagarna en annu mer konkret reform. Ur
foretagens perspektiv skulle Arbetsformedlingen kunna géras mer effektiv genom mer privat konkurrens
pa omradet, t.ex. genom att battre matcha efterfragan och utbudet.

Stddjande socialforsakringssystem

Den svenska arbetsloshetsforsdkringen bestar av tva delar: en allman grundforsdkring och en
inkomstbortfallsforsakring. Grundforsakringen ges till arbetslésa som inte ar medlemmar i en
arbetsloshetskassa eller de som inte har varit medlem tillrackligt lange. Arbetsloshetsforsakringen
finansieras delvis via skattemedel och delvis av arbetsloshetskassorna. Center-hdgerregeringen har
infort nya riktlinjer for arbetsloshetskassorna: manadsavgiften har hojts och bidragstaket har sankts.
Fackforeningarna administrerar arbetsloshetskassorna och spelar, pa grund av detta ansvar, en viktig
roll fér den sociala tryggheten.

For att komplettera de ganska laga arbetsloshetsbidragen har de svenska arbetsmarknadsparterna
forhandlat fram sa kallade trygghets- och anpassningsavtal som ger ekonomiskt stéd for att lindra
effekterna av en uppsadgning. Trygghets- och anpassningsavtalen férhandlas fram inom ramen for
kollektivavtalen. Syftet med programmen &ar att uppfylla bade foéretagens krav pa arbetsstyrkans
sammansattning, och de uppsagda arbetarnas behov av ekonomiskt stdd och stdd for att hitta ett nytt
jobb. Idag finns det atta trygghets- och anpassningsavtal pa den svenska arbetsmarknaden och de tacker
50procentav arbetsstyrkan (se nasta avsnitt for mer information).

Uppsagningsprogrammen genomfdrs av privata foretag eller stiftelser. De tva viktigaste ar
Trygghetsstiftelsen och Trygghetsradet (TRR). Trygghetsstiftelsen upprattades genom trygghetsavtalet
for statsanstéllda 1990. Den styrs delvis av foretradare for fran fackforeningar och delvis av foretradare
for de offentliga myndigheterna. Trygghetsavtalet omfattar anstdllda vars anstallningsforhallanden
regleras av kollektivavtal mellan Arbetsgivarverket och parterna pa arbetstagarsidan. Avtalet tacker 240
000 anstallda, i huvudsak i den offentliga sektorn. Avtalet ger anstallda som drabbas av uppsagning eller
omplacering avgangsvederlag om den anstéllda har varit anstalld i minst ett ar. Avgangsvederlaget
motsvarar, med nagra undantag, ett belopp som tillsammans med arbetsloshetsférsakringen utgor
80procentav |6nen under de férsta 200 dagarna och 70 procent under de féljande 100 dagarna for
anstallda med inkomster over det tak som galler for arbetsloshetsforsakringen.

Trygghetsradet (TRR) ar en stiftelse som ags av Svenskt naringsliv och Privattjdnstemannakartellen (PTK).
Medlemmarna i TRR ar oftast tjdnsteman i den privata sektorn. TRR hjdlper uppsagda anstallda att hitta
ett nytt jobb och ger avgangsvederlag och ekonomiskt stod for utbildning av personer éver 40 ar och
med minst fem ars avgangsvederlag.
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De ger ocksa stdod anstallda som vill starta ett eget foretag. 700 000 anstallda i 32 000 foretag ar
anslutna till TRR. Avgifter som motsvarar 0,3 procent av medlemsféretagens I6nekostnader finansierar
stiftelsen. Under de senaste tio aren har 158 000 arbetstagare utnyttjat TRR:s tjanster. Av dessa har80
procent hittat ett nytt arbete.

Hogkvalitativa och produktiva arbetsplatser

Termen arbetsmiljo och arbetsmiljopolitik ar avgérande koncept i den svenska arbetsmarknadspolitiken,
enligt den svenska regeringens arbetsprogram for tillvaxt och arbete 2008-2013:

En bra arbetsmiljé som ger utrymme foér inflytande, ansvar, kompetensutveckling och kreativitet pd arbetet ska
bidra till att utveckla affidrsverksamheten och ddrigenom skapa férutsdttningarna for tillvixt och fler
arbetstillfillen. Regeringen anser att en bra arbetsplats inte bara bér ha en bra arbetsmiljé fri frdn skaderisk
och sjukdom men dven bér ge méjligheter for anstdllda att delta och utvecklas utifrdn sin individuella potential.
Detta forutsdtter att arbete med miljon pd arbetsplatsen integreras i verksamhetens planering, férvaltning och
drift pa ett systematiskt sdtt. En bra arbetsmiljé bor ses som ett verktyg fér framgdng och ett konkurrenskraftigt
instrument (Sveriges regering 2008, sid 81).

Svenska fackféreningar har starkt kritiserat avskaffandet av svenska Arbetsmiljdinstitutet och
minskningen av ekonomiska resurser till arbetsmiljobyran.

Jamlikhet mellan kdonen

Loneskillnaderna har i stort sett varit oférandrade sedan i bérjan av 1990-talet.2007 uppgick kvinnornas
I6n i genomsnitt till 84 procent av madnnens |6n (se Sveriges regering 2008, sid 84). Medlingsinstitutet
har i uppgift att analysera I6neutvecklingen ur ett jamlikhetsperspektiv.2007 fick flera
kvinnodominerade sektorer extra l6nedkningar. Enligt Jamlikhetslagen ar arbetsgivare med 25 eller fler
anstallda skyldiga att utarbeta en jamlikhetsplan for lika 16n. | planen ska resultaten fran
undersokningen och analysen rapporteras liksom I6neanpassningar och andra atgarder som maste
vidtas.

Ekonomisk hallbarhet

Ekonomisk stabilitet har enligt bade arbetsgivare och fackféreningar varit ett viktigt fokus for den
svenska regeringen.

Slutsats: Styrkor, svagheter och utmaningar

De tamligen betydelsefulla férandringarna pa arbetsmarknaden och det socialpolitiska omradet, saval
med avseende pa enstaka instrument-, program- och politikomraden som med hansyn till den starkare
betoningen pa atgarder pa utbudssidan, har bidragit till en relativt polariserad debatt om flexibilitet och
trygghet pa den svenska arbetsmarknaden.

Medan arbetsgivarorganisationer sasom smaforetagarféreningen Foretagarna fortfarande anser att den
svenska arbetsmarknadsregleringen ar for strikt och kraver mer flexibla regleringar (som kan
kompenseras av hogre arbetsléshetsbidrag), motsatter sig fackforeningar sdsom TCO starkt manga av de
atgarder som vidtagits av regeringen som, ur arbetstagarorganisationernas synvinkel, drastiskt har
forsamrat sysselsattningen och den sociala tryggheten i Sverige.

| sin ekonomiska prognos varen 2010 uttalade Europeiska kommissionen sig om den ekonomiska krisen
negativ effekt pa avtalstryggheten i Sverige som ocksd kan fa negativa effekter pa
arbetsmarknadsrelationerna i Sverige i allmanhet:
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Ytterligare en stridsfrdga dr en del arbetsgivares vana att sdga upp sina egna anstdllda och sedan anstidlla
dem igen via bemanningsféretag for att kringgd lagar om anstdillningsskydd. Detta motsdtter sig
fackféreningarna kraftigt. Trots 6kade risker i samband med en svdr forhandlingsrunda, bland annat med
strejker, férvintas den héga arbetslosheten inte desto mindre leda till historiskt Idga I6neékningar under
prognosperioden.(EU-kommissionens ekonomiska prognos vdren 2010, sid 145).

3.  Arbetsmarknadsparternas roll

Allman kommentar till arbetsmarknadsparternas roll

Vilket redan ndmnts ovan spelar arbetsmarknadens parter en viktig roll for inférandet av flexibilitet och
trygghet pa den svenska arbetsmarknaden, framfor allt nar det géller kollektivavtal och forhandlade
gemensamma initiativ pa nationell niva, inom olika sektorer och pa féretagsniva. Slaende exempel pa
arbetsmarknadens vasentliga roll ar till exempel trygghets- och anpassningsavtalen eller
administrationen av arbetsloshetskassorna.

SVERIGE — HUVUDSAKLIGA INDIKATORER FOR SOCIAL DIALOG

Sverige EU27
Kollektivforhandlingarnas omfattning, 2006 92% 63%
Facklig organisationsgrad, 2005 76% 25%
Arbetsgivarnas organisationsgrad, 2006 ~58% i.u.

Kdlla: Eurofound EIRO Country profiles, EU Industrial Relations Report 2008.

Bade fackforeningar och arbetsgivarférbund ar i allmanhet positiva till den danska flexicurity-modellen.
Arbetsmarknadens parter betonar dock olika delar av arbetsmarknadsmodellen och har olika asikter om
varfor modellen dr framgangsrik. Medan arbetsgivarna kraver mer flexibilitet till exempel pa omradet
for avtalsvillkor, ar fackféreningarna oroade for den bristande balansen och urholkningen av aktiv
offentlig politik for arbetsmarknaden, livslangt larande, utbildning och anstallningstrygghet.

Huvudsakliga instrument och nivaer av inflytande

Mot bakgrund av arbetsmarknadsparternas starka organisationer baserade pa héga medlemstal,
betraktas kollektivférhandlingar pa nationell niva, inom olika sektorer och pa foretagsniva som det
viktigaste instrumentet for att paverka utformningen och genomfdrandet av politiken i Sverige.

Ett exempel pa den sociala dialogens starka roll och kollektivt framférhandlade 16sningar pa omradet for
genomforandet av flexicurity pa arbetsmarknaden, ar de sa kallade trygghets- och anpassningsavtalen
(se aven foregaende avsnitt) som har beskrivits mer grundligt i en handling fran Sveriges Kommuner och
Landsting, SKL. For narvarande finns det atta anpassningsavtal som omfattar ungefar hélften av
arbetskraften. Arbetsmarknadens parter i den kommunala sektorn har inlett forhandlingar i sikte pa ett
anpassningsavtal. Det kan komma att bli ett av de storsta pa den svenska arbetsmarknaden och omfatta
1,1 miljoner anstallda.

Om forhandlingarna leder fram till ett avtal kommer de flesta arbetstagare pa den svenska
arbetsmarknaden att omfattas av ett anpassningsavtal. Den kommunala sektorn tecknade nyligen ett
anpassningsavtal, varen 2010.
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Trygghets- och anpassningsavtal i Sverige

Arbetsmarknadens parter har férhandlat fram trygghets-/anpassningsavtal som framjat flexicurity pd arbetsmarknaden. Syftet
med dessa avtal ar att hjalpa arbetare som sagts upp pa grund av arbetsbrist att hitta nya jobb med hjalp av
anpassningsatgarder och ekonomiskt stod. Undantag fran turordningsreglerna kan géras genom lokala férhandlingar. En del
avtal erbjuder arbetstagare som riskerar att sdgas upp néar arbetsgivaren inte kan fortsatta att erbjuda sysselséttning, hjalp
sadsom kompetensutveckling, visst ekonomiska stod eller stod och rad i form av atgarder som underlattar anpassningen till ett
nytt jobb. Aven arbetsgivare far rdd och stéd i omstéllningsprocessen. Genom att utoka arbetsférmedlingens satsningar bidrar
avtalen till att 6ka arbetarnas trygghet och till geografisk och yrkesmaéssig rérlighet pa arbetsmarknaden. P& sa satt kommer den
nodvandiga strukturférandringen lattare accepteras av de berdérda arbetstagarna.

De fackliga centralorganisationerna och arbetsgivarorganisationerna forhandlar fram avtalen tillsammans och programmen
administreras av organisationer som bildats sarskilt i det syftet, trygghetsstiftelser eller trygghetsrad.

Arbetsgivarna finansierar verksamheten genom att betala en procentandel av den sammanlagda arliga lonekostnaden, for
narvarande mellan 0,15 och 0,3 procent. Alla anstallda inom det kollektivavtalsomrade som ticks av anpassningsavtalet
inbegrips i verksamheten, oavsett om de &r fackféreningsmedlemmar eller inte. Om en anstélld sags upp ingriper
trygghetsradet/-stiftelsen och ger arbetstagaren hjalp att hitta ett nytt levebrod. Det kan vara allt fran enkla rad, som hur man
forbattrar en meritférteckning, eller mer langtgdende atgérder som att byta yrke eller starta eget foretag. Flera trygghetsrad och -
stiftelser betonar att snabbhet ar avgérande — hjalp ska ges sa snart som mojligt efter uppsagningen.

Kalla: SKL 2010

Forandringar och utmaningar

Ett ganska sldende resultat av undersdkningen som genomfdrdes bland svenska arbetsmarknadsparter
ar bade arbetsgivareorganisationernas och fackféreningarnas bedémning att arbetsmarknadsparternas
och trepartsdialogens roll har minskat i efterdyningarna av 2008-ars globala finansiella och ekonomiska
kris.

Framfor allt fackféreningarna rapporterar ett minskat inflytande pa senare ar pa utvecklingen och
genomférandet av politik och praxis pa flexicuritys flesta politikomraden, bortsett fran
kollektivférhandlingar. | motsats till detta rapporterade arbetsgivareorganisationen som deltog i studien
att ingen markant férandring har skett pa senare ar vad galler inflytandet pa politik och praxis.

Exempel pa bra praxis pa omradet flexibilitet och trygghet pa arbetsmarknaden

Ett antal exempel pa bra praxis ndmndes i svaren fran svenska arbetsmarknadsparter fran
undersdkningen och satte sdven in i sitt sammanhang av SKL (SKL 2010).

| tabellen nedan ges en Oversikt av de exempel pa bra praxis som har pekats ut av de svenska
arbetsmarknadsparterna i svaren pa undersdkningen och som redan har beskrivits mer i detalj inom
ramen fér denna rapport i avsnitten 2 och 3.

EXEMPEL PA BRA PRAXIS PA ”FLEXICURITY”-OMRADET FRAN DE SVENSKA ARBETSMARKNADSPARTERNA

Bra praxis Arbetsmarknadspart Berdrd flexicurity-princip

Kollektivavtal om outplacement-tjanster till TCO/EFS Arbetsdvergang
bolagsledningar och
fackféreningsrepresentanter (TRR)

Personliga fackliga tjanster till enskilda TCO/EFS Arbetsdvergang

medlemmar for social trygghet och Rorlighet och livslangt

karridrutveckling larande

Trygghets- och anpassningsavtal SKL/CEEP Arbetsdvergang
Rorlighet

Kdlla: Ifyllda frageformuldr
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4.  Viktiga fragor

Ur rapportforfattarens synvinkel uppkommer foljande viktiga fragor vad galler flexicurity i Sverige:

> Aven om Sverige nimns regelbundet som ett positivt exempel pd flexicurity, dr de svenska
arbetsmarknadsparternas bedémning (i synnerhet fackféreningarnas) av flexicurity-principernas
styrkor och svagheter ganska skeptisk. Hur kan man férklara den motségelsen?

> Den nuvarande svenska regeringen har inlett ett relativt stort antal viktiga férdndringar av det
svenska arbetsmarknadssystemet — bland annat baserat pd EU:s flexicurity-principer. Ser
arbetsmarknadens parter dessa férédndringar som nédvéndiga anpassningar av den svenska
arbetsmarknadsmodellen eller som en pataglig fordndring?

> Ser de svenska arbetsmarknadsparterna Sveriges ”arbetsmiljokoncept” som en ”"vig” for
flexicurity eller som en alternativ féirdvig? Om ja, vad dr skillnaden?

Kallor och hanvisningar

Svar pa frageformularet, intervjuer och andra bidrag

Ifylida frageformuldar kom in fran tva fackférbund (LO och TCO) och ett arbetsgivarférbund
(Foretagarna). Dessutom Oversdnde Sveriges Kommuner och Landsting, SKL, en handling om
organisationen som inriktade sig pa EU-kommissionens meddelande om gemensamma principer for
"flexicurity”: fler och bdttre arbetstillfidllen med en kombination av flexibilitet och trygghet (2007) med
sdrskilt fokus pa den sociala dialogens roll i genomférandet av flexicurity.

Vid klusterseminariet i Lissabon den 9 december 2010 presenterade foretrddare for de svenska
arbetsmarknadsparterna (SALAR och TCO) Flexicurity i Sverige och 6vergangsavtalet i den svenska
offentliga sektorn.
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