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Uvod

Tento narodny fi§ je stcastou $tudie socidlnych partnerov EU s ndzvom ,Implementdcia flexiistoty a tloha
socidlnych partnerov” vykonanej v kontexte Pracovného programu o socidlnom dialégu EU 2009 — 2011,
ktory obsahuje ,Jednotné monitorovanie implementdcie spolocnych principov flexiistoty, predovsetkym
z dévodu hodnotenia ulohy a ucasti socidlnych partnerov v procese a z dévodu zostavenia spolocnych uloh.”
Pre implementaciu tejto Ulohy najlepSim mozinym spdsobom a pre aktivne zapojenie narodnych ¢lenskych
organizacii do ziskavania udajov a informacii Studia pouziva metodoldgiu viacerych Urovni analyzy a viacero
nastrojov implementovanych za pomoci timu odbornikov:*

» Tim odbornikov sa po konzultacii s Eurépskymi socidlnymi partnermi dohodol na sade vybranych Statistickych
ukazovatelov v oblasti zamestnanosti, ekonomického a socialneho rozvoja v suvislosti s trhom prace.

» Narodni socialni partneri boli poZiadani o Ucast v dotaznikovom prieskume so zameranim na opodstatnenie
konceptu flexiistoty v ramci narodnych trhov prace, Glohu socidlnych partnerov pri implementacii politiky a
ich pohlady na koncept flexiistoty. Ako doplnok k vyskumu tim odbornikov navstivil niekolko krajin a
uskutocnil rozhovory s narodnymi socidlnymi partnermi. 2

» Na zaklade dvoch vyssie uvedenych zdrojov a prehladu pristupnych pisomnych materidlov a informacii tim
odbornikov pripravil 29 ndrodnych ,fiSov” implementacie zdsad flexiistoty a Ulohy socidlnych partnerov
v prislusnych narodnych kontextoch.

» Vysledky dotaznikového prieskumu a hlavné zavery z ndrodnych analyz su zhrnuté v styroch ,Stdtnych
skupinovych semindroch”, ktoré zorganizovali Eurépski socidlni partneri s pomocou narodnych sektorov vo
Varsave (november 2010), Lisabone (december 2010), Parizi (31. januar - 1. februar 2011) a v Haagu (8.
februar 2011).

» Vo svetle celkovych vysledkov Studie a komentarov od narodnych socialnych partnerov vo vyssie spomenutom
kontexte tim odbornikov pripravil sprdavu o komparativnej syntéze tykajucej sa ,Socidlnych partnerov
a flexiistoty n sucasnych trhoch prace”, ktoré bola prezentovand a prediskutovana na syntetickom semindri na
europskej trovni v diioch 31. marca a 1. aprila 2011 v Bruseli.

Cielom tohto narodného fisu je poskytnut Sirsi prehlad ekonomického a socidlneho kontextu a stavu v
suvislosti s flexibilitou a istotou na trhu prace a aktualnymi planmi socialnej istoty (¢asti 1 a 2). Po druhé,
sprava popisuje Ulohu socidlnych partnerov a socidlneho dialégu pri implementdcii politik a zadsad patriacich
pod $irsi termin ,flexiistota” (ast 3), takisto sumarizuje vstupy jednotlivych narodnych socialnych partnerov
ziskané z dotaznika a rozhovorov. Cast 3 takisto stru¢ne popisuje priklady vhodnych praktik tak, ako na to
poukazali ndrodni socidlni partneri.

Text bol povodne pripraveny ako koncept na jesen v roku 2010 pre uUcely diskusie na skupinovom seminari
uskuto¢nenom 8. februara v Haagu. Pévodny spis sa prehodnotil a prepracoval tak, aby bral do uvahy
komentare a diskusiu, ku ktorej doslo pocas seminara alebo po fiom.

Je vsak potrebné zdoraznit, Ze tato sprava sa prezentuje ako ,nezdvisld odborna sprava“. Predstavuje
pohlady jednotlivcov, ktori sa zucastnili na jeho priprave, a nepredstavuje nazory, ¢i uz jednotlivcov alebo
skupin, zastupcov socidlnych partnerov, ktori do nej prispeli, alebo tych eurdpskych socialnych partnerskych
organizacii, ktoré boli zodpovedné za jej sprostredkovanie.

1 Tim odbornikov: Eckhard Voss (coordinator), Alan Wild, Anna Kwiatkiewicz a Antonio Dornelas.

Nasledujtce krajiny boli navitivené v rdmci projektu v obdobi od maja do jdla 2010: Dénsko, Francuzsko, irsko, Taliansko,
Ceska republika, Pol'sko, Nemecko, Portugalsko a Holandsko.
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1 Hospodarsky a socialny kontext

Hospodarska kriza a ozdravenie

Slovensko od rozdelenia Ceskoslovenska v roku 1993 prijalo vyznamné hospodarske reformy. Reformy
darfiového systému, zdravotnictva, dochodkového a socidlneho systému pomohli Slovensku konsolidovat
svoj rozpocet, dostat sa na spravnu cestu vstupu do EU, ako aj prijat Euro v janudari 2010. Hlavné
privatizacné procesy v krajine su ukoncené, a vlada svojimi priaznivou politikou (napriklad liberalizaciou
trhu prace a zavedenim jednotnej 19% dane) napomohla udrzat vysoky prilev zahrani¢nych investicii. Ako
zdoraznila Konfederacia odborovych zvazov Slovenskej republiky (KOZ SR) v komentari k tomuto
prieskumu, na Slovensku ma ekonomickej reforma dve fazy: roky 1993 — 2004 a obdobie rokov 2004 —
2010 - po zadleneni do EU. Podla ich hodnotenia zavedené reformy negativne ovplyvnili stabilitu
verejnych financii, predovsetkym reformy tykajuce sa dochodkov a sektoru zdravotnictva. Negativne
vplyvy neboli prekonané dokonca ani v obdobi ekonomického rastu (2005 — 2008).

Zahranicné investicie v automobilovom a elektronickom priemysle si nadalej vysoké. Hoci zahrani¢né
rozvojové investicie boli tahiriom rozvoja, niektori experti tvrdia, Ze tento vysoky stupen zavislosti méze
byt rizikom dalSieho rozvoja. Hospodarsky rast Slovenska prekonal ocakavania v obdobi 2001-2008
napriek celoeurdpskemu spomaleniu rastu. Nezamestnanost klesla z neprijatelnej Grovne 18% v roku
2003-2004 na 9,5% v roku 2008, avSak ostdva najpalCivejSim problémom ekonomiky. Napriek
predvolebnym sfubom uvolnenia fiskalnej politiky a zastavenia trhovych reforiem predchdadzajicej vlady
v roku 2006, sucasna vlada velmi dosledne kontroluje vydavky, aby splnila podmienky pre prijatie Eura,
a zamerala sa radSej na reguldciu cien energie a potravin.

Sucasny pokus Bratislavy o znizenie dopadov hospodarskej krizy si vyzaduje intervenciu vlady, a do
popredia sa dostali diskusie ohladom zostdtnenia strategickych spoloénosti. V roku 2009 klesol hruby
domaci produkt o takmer 5% a nezamestnanost sa vySplhala nad 12%, kedZe globalna recesia mala
dopad na mnoho segmentov hospodarstva.

SLOVENSKO — HLAVNE EKONOMICKE UKAZOVATELE A VYHLIADKY

2007 2008 2009 2010 2011
HDP 10,5 5,8 -4,8 4,1 3,0
- rocna percentualna zmena
Zamestnanost 2,1 2,8 -2,4 -2,8 0,3
- rocna percentualna zmena
Urover nezamestnanosti 11,1 9,5 12,0 14,5 14,2
(podla Eurostatu)
Saldo verejnych financii -1,8 -2,1 -7,9 -8,2 -5,3
(percento HDP)
Hruby dlh verejnych financii 29,6 27,8 35,4 42,1 45,1

(percento HDP)
Zdroj: Eurépska Komisia: Hospoddrska predpoved, jeseri 2010.

V obdobi od roku 1993 do roku 2009 vykazovala slovenska ekonomika neustaly medziro¢ny rast. Medzi
rokom 2002 a 2008 vzrastol hruby doméci produkt na osobu zo 47 na 65% priemeru EU. Stcasny rast
Slovenska je sp6sobeny velkym prilevom priamych zahrani¢nych investicii do krajiny, najma
v automobilovom priemysle. Vysledkom hospodarskeho rastu bol pokles nezamestnanosti z 18,7% v roku
2002 na 9,5% v roku 2008.

V roku 2009 nastal pokles exportu o 25%, priemyselnej vyroby o 15%, ¢o malo za nasledok takmer 5%-ny
pokles HDP. Napriek pokusom vlady o znizenie dopadu krizy vzrastla nezamestnanost na 12% ako silna a
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priama odpoved na ddsledok krizy. To je mozné vysvetlit kombinovanymi vplyvmi nahleho poklesu
vyroby a relativnej flexibility slovenského pracovného trhu. Napriek hospodarskym Sokom ostal
slovensky bankovy sektor silny, ako vysledok jeho predchadzajucej dobrej likvidaénej pozicie a relativne

vvvvv

V roku 2010 sa ocakava 2,7%-ny ndrast realneho HDP a hospodarstvo profitovalo zo schém Srotovného
pre auta pouzitych ako slovenskou, tak aj viacerymi eurdépskymi vlddami. Napriek pozitivnym
hospodarskym vyhliadkam na rok 2010 nezamestnanost dosiahne svoj vrchol - 14% - v roku 2010, a bude
sa len pomaly zniZovat. Velmi vysokd Uroven nezamestnanosti a vyskyt dlhodobej nezamestnanosti
spOsobuju enormné regiondlne a Strukturdlne problémy v krajine. Komparativne udaje nizsie ukazuju, ze
Slovensko je na tom najhorsie ako so vSeobecnym vyskytom nezamestnanosti, tak aj urovriou dlhodobej
nezamestnanosti.

VYSKYT DLHODOBEJ NEZAMESTNANOSTI A UROVEN NEZAMESTNANOSTI V ROKU 2007
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Zdroj: Sprava o zamestnanosti v Eurdpe, str. 73, na zdklade udajov OECD.

Specializécia Slovenska na automobilovy priemysel vyrazne prispela k fenomendlnemu rastu, a pomohla
aj pri sucasnom ozdraveni. Pokracujuca Specializdcia vSak spravi krajinu zranitelnd voci vykyvom
zahrani¢ného dopytu, a hospodarstvo si vyZzaduje dalSiu diverzifikdciu zaloZzenu na kvalifikacii pracovnej
sily a zlepSeni systému Skolstva.

Ukazovatele a trendy trhu prace

Vysledkom radikdlneho poklesu nezamestnanosti v obdobi 1990-1993 bolo jeho zvySenie na 13%. V
rokoch 1994-1997 bola uUroven zamestnanosti pri 59%-nej Ucasti a 13-14%-nej nezamestnanosti
stabilnejSia. Vdaka vyraznym zmenam hospodarskej a socidlnej politiky bolo obdobie 1998-2004
obdobim fluktuacie zamestnanosti. Celkovy pocet zamestnanych klesol z2 198 600 v roku 1998 na
2 101 700 zamestnancov v roku 2000, a opat vzrastol na 2 170 400 zamestnancov v roku 2004. Fluktudcia
pomeru zamestnanych sa pohybovala okolo 57%.

Uroveri nezamestnanosti vzrastla z 12,5% v roku 1998 na 19,2% v roku 2001. U? beztak vysokd troven
dlhodobej nezamestnanosti takisto vzrastla z 38,2% na 48,2%. Od roku 2002 Uroven nezamestnanosti
klesala az do vypuknutia krizy v roku 2009. Priame zahrani¢né investicie prispeli k vytvoreniu tisicok
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novych pracovnych miest. Pocet zamestnanych vzrastol na 2 301 400 os6b v roku 2006, ¢o predstavovalo
narast pomeru zamestnanych na 57,7% v roku 2005 a 59,4% v roku 2006. Uroveri nezamestnanosti klesla
na 13,3% v roku 2006. Tento trend pokracoval aj v roku 2007. Pomer dlhodobo nezamestnanych vsak
vzrastol na 68,1% v roku 2005 a 73,3% v roku 2006.

Slovensky trh prace je zhrnuty v Cislach v tabulke nizsie.
Slovensko sa od eurépskeho priemeru liSi vo viacerych faktoch:

e Vysoka vSeobecnd Uroven nezamestnanosti;
e Vysoky pomer mladych a dlhodobo nezamestnanych;

e Nizky pomer zamestnanosti v oblasti sluzieb a velmi vysoky pomer
zamestnanych v priemysle;

e Nizky pomer starSich zamestnanych;
e Romsku populdciu charakterizuje predovsetkym nizka miera

nezamestnanosti, dlhodobd nezamestnanost a nizka Uroven vzdelania.

SLOVENSKO — HLAVNE UKAZOVATELE TRHU PRAVE V ROKU 2008 V POROVNANI S PRIEMEROM EU27

Slovensko EU27
Pomer zamestnanosti — % populacie vo veku 15 — 64 rokov 60,2 64,6
Pomer zamestnanosti starsich ludi — % populacie vo veku 55 — 64 rokov 39,5 46,0
Sukromni podnikatelia - % celkovej populacie 15,4 15,5
Zamestnanost v oblasti sluZieb - % celkovej populacie 64,6 70,4
Zamestnanost v oblasti priemyslu - % celkovej populdcie 32,3 24,1
Zamestnanost v oblasti polnohospodarstva - % celkovej populacie 3,2 5,6
Urovei nezamestnanosti - % pracovnej sily nad 15 rokov 12,0 8,9
Pomer mladych nezamestnanych - % pracovnej sily vo veku 15-24 rokov 27,3 19,6
Pomer dlhodobo nezamestnanych - % pracovne;j sily 6,5 3,0
Nepomer rozdelenia prijmov (2008) 3,4 5,0

Zdroj: Eurostat, Sprdva o zamestnanosti v Eurdpe 2010.

Problémy, ktorym musi Slovensko celit, si jasné. Vysoka uroven hospodarskeho rastu nevytvoril
potrebny pocet a typy prac v regidnoch, kde by to bolo potrebné pre zniZenie extrémne vysokého
pomeru dlhodobo nezamestnanych a poskytnutie prace absolventom $kol. Pri vytvdrani pracovnych
miest je nizka diverzia, a podobne ako ostatné susedné krajiny, aj Slovensko zlyhalo pri vytvoreni
pracovnych miest pre prislusnikov rémskej populacie a v ich integracii do slovenskej spolo¢nosti. Toto
vytvara nielen problém na trhu prace, ale tiezZ ide o socidlny problém.

Konfederacia odborovych zvazov Slovenskej republiky (KOZ SR) zd6raznuje pozitivny dosah vstupu
Slovenska do EU vroku 2004 ina trh prace; t. j. zvy$eni mieru zamestnanosti a zabezpelenie
odbornejSieho vycviku. Viditelnym a skér negativnym vysledkom je zvySend migrdcia do zahranicia, ¢o
ma dosah na slovensky trh prace a pripadne méze viest k nedostatku schopnych odbornikov.
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Flexiistota na trhu prace a v politike trhu prace
K ukazovatelom flexiistoty niZsie je potrebné dodat nasledujliice poznamky:

e Vnutorni flexibilita je vo vSeobecnosti nizka. Praca na Ciastocny Uvazok
a zmluvy s fixnymi podmienkami su ojedinelé, tykaji sa len 2,7 a 4,7%
pracovnikov; Pomer pracovnikov s pristupom k pruznej pracovnej dobe
dosahuje len 2/3 priemeru EU.

e Ucast na celoZivotnom vzdelavani je nizka, dosahuje len 1/3 drovne EU;

e Vonkajsia flexibilita merana prisnostou ochrany zamestnania je tesne pod
priemerom vacsiny pracovnikov na Slovensku s pravidelnou, dlhodobou
pracovnou zmluvou;

e Statne investicie do aktivnej a pasivnej politiky trhu prace predstavuju len
polovicu priemeru EU.

SLOVENSKO — POROVNANIE UKAZOVATELOV FLEXIISTOTY

Slovensko EU27
Celkova populacia, ktora ma aspon stredoskolské vzdelanie 90,9 72,0
(populacia vo veku 25 - 64 rokov, %), 2009
Zamestnani na Ciastocny pracovny uvazok - % vsetkych zamestnancov, 2009 3,6 18,8
Zamestnani s fixnymi zmluvnymi podmienkami - % vSetkych zamestnancov, 2009 4,4 13,5
Pristup k pruznej pracovnej dobe, % vsetkych zamestnancov, 2004 19,4 31,3
Ucast na odbornom vzdelavani - % zamestnancov ztéastiiujtcich sa OV, 2005 38.0 33
Ucast na celoZivotnom vzdelavani - % populacie vo veku 25 — 64 rokov, ktori sa ztcastnili 2,8 9,3
vzdelavania a skoleni viac ako Styri tyZdne pred prieskumom, 2009
Uspokojenie v praci - % zamestnancov, ktori st bud’ velmi spokojni alebo spokojni 81,0 84,3
s pracovnymi podmienkami v ich hlavnom zamestnani (EWCS 2010)
Prisnost ochrany zamestnania — pravidelné zamestnanie, 2008 2,5 2,11*
Prisnost ochrany zamestnania — do¢asné zamestnanie, 2008 1,17 2,08%*
Prisnost ochrany zamestnania — hromadné prepustenie 3,75 2,96*
Verejné vydavky na politiku pasivneho trhu prace (kategorie 8 — 9) - % HDP, 2008 0,43 0,96
Verejné vydavky na aktivnu politiku trhu prace (kategoérie 2 — 7)- % HDP, 2008 0,15 0,46
Osoby ohrozené chudobou po socialnych prechodoch - % celkovej populacie, %, 2009 11,0 16,3

Zdroje: Eurostat, Sprdva o zamestnanosti v Eurépe 2010; Eurofond (Prieskum o pracovnych podmienkach v Eurdpe
2010); OECD. *OECD priemer

Zaver

Podla NRP Vyrocnej sprdvy Eurdpskej komisie o vyvoji hlavnymi vyzvami, ktorym Slovenskom
v sucasnosti Celi, si boj s dlhodobou nezamestnanostou, zvy$enie miery Ulasti - predovsetkym Zien,
starSich zamestnancov, zamestnancov so znizenou pracovnou schopnostou a rémskych obcéanov. Tiez
musi vyriesit problém s vhodnym vyskolenim odbornikov tak, aby boli uspokojené potreby trhu prace,
ako aj rastlci problém s nedostatkom kvalifikovanych ludi. Tiez je potrebné zdokonalit systémy
celoZivotného a odborného vzdeldvania a uzsie ich prepojit s trhom prace.
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2 Flexibilita a istota sucasnych reforiem trhu prace a socialnej
politiky

Uvod a prehlad

V sprdve slovenskej vlady ohladom implementacie Lisabonskej stratégie je jedna z troch priorit
nasledovna:

L,V rémci integrovaného pristupu zaloZzeného na flexiistote zabezpecilo zavedenie stratégie celozivotného vzdelavania, ktora sa
zaobera potrebami trhu prace, dokoncilo reformy zakladného, stredného a vysoko$kolského vzdelavania s cielom zlepSit' urover
kvalifikacie a odbornej pripravy a zvysit pristup k zamestnaniu, a to najma pre dlhodobo nezamestnanych a ohrozené skupiny*.

Tento citat je svedectvom odhodlania na strane vlady konat, a pojem flexiistota je v pripade krajiny
celkom novy. Jasné priority vysSie uvedenej analyzy maju za ciel zniZit vysoku Urover nezamestnanosti s
dorazom na rieSenie vynimocne vysokého poctu dlhodobo nezamestnanych, ktori tvoria vyse 70%
registrovanych nezamestnanych.

Celozivotné vzdeldvanie a mobilita pracovnikov

CeloZivotné vzdelavanie je zahrnuté do Narodnych akénych planov pre zamestnanost (NAPZ) od roku
2003, napriklad cez rozvoj zruénosti nového trhu prace v kontexte celoZivotného vzdelavania, rozvoja e-
learningu pre vsetkych obyvatelov a podpory adaptability v podnikani ako zlozky celoZivotného
vzdeldvania. Odbornd priprava a rozvoj zruénosti su regulované Zakonnikom prace, a tak je tomu aj v
pripade aktivnych politik trhu prace (APTP). Zapojenie odborovych zvazov a asocidcii zamestnavatelov do
celozivotného vzdeldvania je mozné povazovat za okrajové, a Ucast pri celoZivotnom vzdelavani sa
pohybuje okolo jednej tretiny eurdpskeho priemeru a dosahuje asi jednu desatinu najlepSej eurdpskej
krajiny v tejto oblasti, Svédska. Jednou z priorit sti¢asnej vlady je rozvoj prepojenia medzi vzdeldvacimi
sylabami, poZiadavkami trhu price a systémom celoZivotného vzdelavania. Tieto priority s obzvlast
dolezité v kontexte potencidlnej podpory vylepSenych odbornych zru€nosti pre zdokonalenie pracovnej
produktivity v dlhom ¢asovom meradle. Okrem toho tiez umoZiuje vstup na trh prace tym, ktori maju
slabé vzdelanie alebo mdlo pracovnych skisenosti.

Vnuatorna/vonkajsia flexibilita a zmluvné dojednania

Zmluvné dojednania su regulované Zakonnikom prdce, ktory obsahuje pravidld zmldv na dobu
urcitd/neurcitl, prace na plny/Ciastocny Uvazok, prace z domu/teleworku, vykonu prace externymi
zamestnancami, pruznej pracovnej doby a pravidiel pri vypovedani zmluvy.

Upravy Zakonnika prace navrhované zo strany zamestnavatelov v krajine, ktoré vstupili do platnosti v jdli
2003, zvysili flexibilitu zamestnania a zniZili istotu zamestnania. Daldie zmeny iniciované odborovymi
zvazmi, ktoré vstupili do platnosti v septembri 2007, zvysenim istoty zamestnania na Ukor flexibility opat
navodili rovnovahu medzi flexibilitou a istotou.

Napriek tymto zmenam je pouzivanie pruznych zmluvnych foriem velmi ojedinelé. Vyskyt zmlav na dobu
uréitt sa pohybuje okolo jednej tretiny priemeru EU a ,docasné zamestnanie” je vo veobecnosti
ponimané ako nedobrovolna alternativa trvalého zamestnania. Praca na Ciasto¢ny pracovny uvazok je
medzi muZmi aj Zenami v eurdépskom ponimani extrémne nizky. Naopak, Slovensko je na S3pici
europskeho rebricka, ¢o sa tyka pomeru prace v zmenach, najma nocnej prace, ktord vykonava takmer
jedna patina pracovnikov na Slovensku.

3 EIRO, Slovakia: flexicurity and industrial relations (Slovensko: flexiistota a priemyselné vztahy),
(http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0803038s/sk0803039q.htm)
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Podla KOZ SR zriedkavé pripady flexibilnych pracovnych zmliv a zamestnania na polovi¢ny Uvazok su na
Slovensku zapricinené velmi nizkou Uroviiou miezd. Renumeracie ponukané v rdmci tychto typov zmliv
su potom nedostatocné.

Aktivne politiky trhu prace

APTP sa pouzivaju uz od 90. rokov, ale boli aktualizované podla potrieb ramca Narodnych akénych planov
pre zamestnanost (NAPZ) pre roky 2003-2004 a 2004-2006. Od roku 2004 je v APTP zahrnuta napriklad aj
podpora zamestnania pre nezamestnanych s dérazom na najviac znevyhodnené skupiny na trhu prace,
Skolenie a preskolenie, aktivizacia nezamestnanych, vratane tych, ktori su zavisli na socidlnych davkach,
opatrenia na zvySenie zamestnanosti socidlne vyliéenych skupin, ako aj zvySenie rozsahu a kvality
zamestnaneckych sluzieb prostrednictvom poradenstva a pomoci.

KOZ SR zdoraziuje, ze napriek reformdm APTP su stale nedostatoéné pri rieSeni dlhodobej
a Strukturalnej nezamestnanosti. Nie su prispdsobené konkrétnym regionalnym situaciam, ¢o negativne
ovplyviuje ich efektivitu. KOZ SR veri, Ze vylepSenie efektivity APTP z hladiska regiénov je jednou
z najnaliehavejsich vyziev.

Podporné systémy socialnej istoty a vonkajsej flexiistoty

Zakonnik prace zabezpecuje platbu a vyplacanie miezd pocas vypovedne] lehoty. VySku odstupného je
mozné uréit kolektivnymi zmluvami, a ¢asto je tomu naozaj tak. Davky v nezamestnanosti nezamestnani
pracovnici dostavaju po dobu Siestich mesiacov vo vyske 50% platu uchadzacov o pracu.

KOZ SR predovsetkym kritizuje sucasny slovensky déchodcovsky systém zalozeny na pilieroch a aplikujuci
proporcény systém medzi piliermi (9% pre kazdy pilier). Veri, Ze je neudrzatelny a na slovenské verejné
financie ma negativny dosah. V takej situdcii vytvaranie novych opatreni pre vytvdranie socidlnej istoty
na podporu prechodu na dalSie zamestnanie sa zda byt vysoko nepravdepodobné. Okrem toho podla
Konfederacie existuje nedostatok dostatoénych ndstrojov, ktoré by umozZnili kvalitativne hodnotenie
registrovanych nezamestnanych (ich odborné skusenosti, zru¢nosti, socidlne postavenie a d.), ¢o by
pomahalo pri vytvarani na mieru Sitych rieSeni. Niektoré zdroje (a.o. analyza Eurdpskej komisie o trhu
prace a mzdach) navrhuju, aby sa nadalej vo velkej miere nevytvarali schémy pre zriadovanie priamych
zamestnani, alebo aby sa aspon prepracovali, kedZe v ich si¢asnom stave nie su Uspesné a neposkytuju
ani vhodny pomer nakladov a efektivnosti.

Vysoko kvalitné a produktivne pracovné miesta

Slovensko je jednou z krajin, kde sa vytvaranie pracovnych miest vo velkej miere zaklada na prileve FDI
do takych sektorov ako automobilovy priemysel alebo bankovnictvo. Ale tiez patri do skupiny krajin ako
Belgicko alebo Cyprus, kde je potrebné prispdsobit Uroven miezd k produktivite. Tiez sa pripomina, Ze
vhodna renumeracia vhodnych kvalifikacii moze zabranit masivnej emigracii kvalifikovanej pracovne;j sily
a moze zabranit nedostatku kvalifikovanych osob.

Rovnost pohlavi

Slovenska vlada uzndva, Ze v krajine je neprijatelny rozdiel medzi platmi jednotlivych pohlavi, a v politike
zamestnanosti je jej prioritou prijat opatrenia na jeho zniZenie. Socidlni partneri sa venuju otazke
rovnosti pohlavi pocas kolektivnych vyjednavani. Avsak Ziadny $pecificky vztah medzi rovnostou pohlavi a
rieSeniami vztahujlicimi sa na flexiistotu nie je v dostupnych dokumentoch zaznaceny.

Finan¢na udrzatelnost
Podobne ako v ostatnych ¢lenskych krajindch EU s komplexnymi systémami socidlnej ochrany, aj tu

existuju obavy ohladom dlhodobejsej udrzatelnosti bezpecnostnych prvkov programu flexiistoty.

9|



Spoloc¢na studia Eurdpskych socidlnych partnerov
“Implementacia flexiistoty a Uloha socialnych partnerov”

Zaver: Silné a slabé stranky a vyzvy

Flexiistota je konceptom, ktory na Slovensku odliSne hodnotia odborové organizacie a zamestnavatelské
organizacie. Zatial ¢o odborové organizacie zdoraziuju potrebu vyssej istoty pre zamestnancov a brania
Standardné zamestnanecké zmluvy na plny Uvdzok, zamestnavatelia by uprednostnili vyssiu flexibilitu, ¢o
sa tyka typu a trvania. Vyznamné slabé stranky sa tykaju dlhodobej nezamestnanosti, predovsetkym
mladych fudi, nedostatku celoZivotného vzdelavania a moZnosti priebezného odborného vzdelavania ako
aj opatreni vztahujucich sa na socialnu istotu. Zda sa, Ze zavedenie efektivneho vzdeldvania a moznosti
rekvalifikacie a zvy$ovanie kapacity efektivnych PES je nanajvys potrebné®.

4 Eurdpska komisia, Labour market and wage development in 2009 (Vyvoj trhu prdce a miezd), European Economy, 5/2010, s.
152 (http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2010/pdf/ee-2010-5_en.pdf).
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3 Uloha socidlnych partnerov

VSeobecné poznamky k ulohe socialnych partnerov

Na Slovensku su kolektivne dohody zakladnym mechanizmom pri vytvdrani pracovnych podmienok
a miezd. Existuje niekolko kolektivnych doh6d podpisanych na udrovni sektorov. Zamestnavatelské
dohody st pomerne délezité a kolektivhe dohody je mozné rozsirit na inych zamestnavatelov na zaklade
zakona o kolektivnom vyjednavani. Tento zdkon viedol k tomu, Ze rozSirenie kolektivnych dohdd je
CastejSie, avsak slovenski zamestnavatelia nie su stymto opatrenim spokojni. Aby sa zabranilo
désledkom rozSirenia kolektivnych vyjednavani, niektoré zamestnavatelské organizacie opustili
zamestndvatelské organizacie, ku ktorym boli pri¢lenené. Existuje pozorovatelny trend decentralizacie
kolektivneho vyjednavania na Uroven regidnu a spolocnosti a na zmensenie vyznamu kolektivnych dohod
viacerych zamestndvatelov.

Dominantnou odborovou organizaciou na Slovensku je Konfederacia odborovych zvazov Slovenskej
republiky (KOZ SR). KOZ SR je ¢lenom ETUC. Hlavné zmeny vo vyvine odborovych organizacii sa viazu na
zluc€enia niektorych sektorovych odborovych organizacii, napriklad medzi odborovymi zvazmi v sektore
stavebnictva, TCL a dopravy. Vysledkom tohto vyvoja bolo zaloZenie Integrovaného odborového zvazu 1.
januara 20009.

Zamestndvatelov zastupuju dve narodné zamestndvatelské skupiny: Asocidcia zamestnavatelskych
zvazov azdruZeni Slovenskej republiky, AZZZ SR a Republikovd Unia zamestndvatelov Slovenskej
republiky, RUZ SR. Ta druha bola vytvorena ako vysledok rozdelenie AZZZ SR v marci 2004; priblizne 50%
pbévodnych c¢lenov AZZZ SR preslo do RUZ SR. Obidva odborové zvazy zaznamenali pokles poctu ¢lenov (v
roku 2008 RUZ SR zaznamenal pokles o 15% aAZZZ SR 020%).° Odborové zvizy a asociacie
zamestndvatelov boli zapojené do socidlneho dialégu na narodnej a odvetvovej urovni ohladom
formuldcie jednotlivych politik a opatreni suvisiacich s flexibilitou zamestnanosti a socidlnou istotou
zamestnancov. Statna administrativa prebrala iniciativu pri konzultacii ohlfadom rozvoja politiky
flexiistoty so socidlnymi partnermi.

Hlavné nastroje a Urovne vplyvu
Zapojenie sociadlnych partnerov sa udialo najma nasledovnymi sp6sobmi:

e Tripartitné konzultcie na narodnej Grovni v Hospodarskej a socialnej rade (HSR)®;

e Efektivny tripartitny socidlny dialdg na sektorovej trovni v pripade niektorych sektorov, t. j.
dopravy, p6st a telekomunikacii;

e Zapojenie do konzultacie konceptov politiky — napr. zmien zamestnaneckych sluZieb, systému
socidlnej bezpecénosti a Uprav Zakonnika prace v roku 2003;

o Ucast v $pecializovanych pracovnych skupinach pracujicich na zmene pracovnej legislativy —
napr. priprava Uprav nového Zakonnika prace v roku 2007;

e V obdobi 1993-2004 sa uskutocnil tripartitny socialny dialég ohladom implementacie opatreni
aktivnej politiky trhu prace.

% podra EIRO, Slovakia: Industrial relations profile (Slovensko: Profil priemyselnych vztahov)
(http://www.eurofound.europa.eu/eiro/country/slovakia_3.htm).

® Do roku 2004 tripartitny organ fungoval pod nazvom Rada hospodarskej a socidlnej dohody, RHSD; neskor sa premenovala na
Radu hospodarskeho a socialneho partnerstva, RHSP — pod tymto ndzvom fugovala do roku 2007, ked' sa jej ndzov zmenil na
Hospodarska a socidlna rada, HSR.
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SLOVAKIA - HLAVNE INDIKATORY SOCIALNEHO DIALOGU

Slovensko EU25
Kolektivne vyjedndvanie - % zamestnancov zahrnutych do kolektivneho 48,0 63,0
vyjednavania, 2006
Hustota odborovych zvdzov - % zavislych zamestnancov, ktori st clenmi odborovych 31,0 25,3
zvazov, 2005
Hustota zamestnavatel'skych organizacii - % zamestnancov zamestnanych v 30,0 n.a

spolocnostiach, ktoré su clenmi nejakej zamestnavatel'skej organizacie, 2006

Zdroj: EIRO on-line, Priemyselny profil Slovenska, 2008.

Na Slovensku existuje rozdiel (typicky pre mnohé krajiny) medzi zamestndvatelmi a odborovymi zvazmi
v ich nazore na otazku flexibility. Podla odborovych zvazov by istotu mal posilfiovat vzrastajica podpora
prijmu pre tych, ktori si nezamestnani, azlepSovanie vzdeldvania a kvalifikacie, aby sa pomohlo
nezamestnanym, ktori si hladaju pracu. Zamestnadvatelia zdoéraziuju vysokd mieru dlhodobej
nezamestnanosti a veria, Ze flexibilné zmluvné dohody, celoZivotné vzdeldvanie a APTP pre zvysenie
aktivizacie su vhodnymi nastrojmi.

Najnovsie zmeny a vyzvy

Odborové zvazy aj zamestndvatelia si myslia, Ze sucasny stupen aktivity v oblasti flexiistoty je
neprimerany. Kolektivne vyjedndvanie prispieva k implementdcii flexiistoty inac¢ v jednotlivych sektoroch
a jednotlivych spolocnostiach. Avsak socidlny dialég o vyvoji systematickej a primerane vyvazenej
politike flexibility/istoty je len vo svojich pociatkoch. Podla neddvneho prieskumu o kolektivnom
vyjedndvani v 77 slovenskych spolocnostiach sa zistilo, Ze len v 11% dohdd je zakotvena aj otazka
vzdeldvania’. Je potrebné spomendt aj to, Ze otazky tykajlce sa politiky flexiistoty, ako su prepustanie
zamestnancov alebo vytvdranie a vyuzivanie Fondu socidlneho poistenia v spolo¢nosti, sa javia ako témy
kolektivneho vyjedndvania. Okrem toho sa ¢im dalej, tym viac venuje aj otdzke rovnosti pohlavi.

Zastupcovia odborovych zvdzov si vo vSeobecnosti myslia, Ze Zakonnik prace poskytuje primerané
moznosti pre flexibilitu zamestnanosti, ale maju pocit, Ze nie je vhodne kombinovany s primeranymi
bezpecnostnymi opatreniami. Odvolavaju sa na nizku istotu zamestnancov pracujicich na dobu urcitu, a
podla nich systém socidlnej bezpecnosti a nizka Uroven vytvarania pracovnych prilezitosti neposkytuju
dostatocnu istotu pre zamestnancov s vypovedou. Takisto si myslia, Ze odstupné, davky v
nezamestnanosti a socidlne davky nenahradzaju straty prijmu, a moZnosti ziskania nového zamestnania
cez Skolenia a rozvoj zrucCnosti nie sU dostatocné. Zdoraziuju regionalne rozdiely v miere
nezamestnanosti a v nedostatku na mieru Sitych rieSeni. Zastupcovia zamestndvatelov si takisto myslia,
Ze flexibilita a istota nie su v rovnovahe, a vyzdvihli velmi vysoku uroven dlhodobo nezamestnanych ako
ukazovatel zdkladnej nerovnovahy na trhu prace. Vysoky narast HDP neviedol k podobnému narastu
vytvarania pracovnych prilezitosti a zamestndvatelia poukazuji na nerovnosti pri aplikovani
celoZivotného vzdeldvania, APTP a pruZnej pracovnej doby. Konkrétne uvadzaju, Ze systém socidlnej
bezpecnosti nemotivuje nezamestnanych, aby aktivne hladali pracu a zucastriovali sa rekvalifikacnych
kurzov.

! Analyza trhu prace SR z hladiska integrovaného pristupu k stratégii flexiistoty — vybrané aspekty. Priebeznda vyskumna sprava,
december 2008
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Pripady dobrych praktik na poli flexibility a istoty trhu prace

Zamestndvatelia a odborové zvazy sa na bilaterdlnej baze zapojili do diskusii o flexiistote cez kolektivne
vyjednavanie. Nizsie mozete vidiet priklady dosiahnutych dohdd:

V oblasti stavebnictva kolektivna zmluva dosiahnutd pre stavebny priemysel pre roky 2007-2008 obsahuje

nasledovné ustanovenia:

Otdzky flexibility
e PruZna pracovna doba, praca nadcas, netypické
pracovné doby, plateny stav pohotovosti;
e Vedenie informuje odborové zvazy o zmenach
v zamestnani, organizaénych zmenach
a kolektivnom odstupnom, pravidla znovu

zamestnania vlastnych zamestnancov pri prijimani

zamestnancov, zdkladnych platov a bonusov;
e provizie za vypadok pre zamestnancov
zUcastnujucich sa odbornej pripravy a skoleni

suvisiacich s rozvojom potrebnych zrucnosti, napr.

pri reStrukturalizacii spolo¢nosti.

Otdzky istoty
Vyplacanie odstupného nad Statutarny limit v sume
do Siestich mesacnych miezd — v pripade odchodu
pred ukoncenim platnosti zmluvy a podla poctu
odpracovanych rokov;
Kde je vypoved sposobena pracovnym zranenim
alebo chorobou, odstupné moéze byt az do vysky 12
mesacnych miezd.

Podla predsedu Asocidcie odborovych zvizov v textilnom, odevnom a koZiarskom priemysle kolektivne zmluvy
textilnych a odevnych spolocnosti zvycajne obsahuju nasledovné ustanovenia:

Otdzky flexibility
e Nadmerné pouzivanie pracovnych zmltv na dobu

urcitu — pouZzivaju sa u priblizne 33% zamestnancov

pracujucich v odbore;

e Vtomto sektore sa prakticky nepouziva pruzna
pracovna doba a praca na Ciastocny pracovny
uvazok; flexibilita miezd je takisto velmi nizka.

Otdzky istoty
Odstupné sa aplikuje len na Urovni predpisanej
Zakonnikom prace;
V odvetvi neexistuje odvetvova kolektivna zmluva.
V kolektivnych zmluvdch spolo¢nosti zvycajne nie
su ziadne ustanovenia, ktoré by boli pre
zamestnancov vyhodnejsie ako limity urcené
zakonom.

Kolektivna dohoda Zeleznic Slovenskej republiky na rok 2006 obsahuje nasledujtice ustanovenia:

Otazky flexibility

e Pravidelnd a nepravidelnda pracovna doba, pruzna
pracovna doba, moznost prace v zmenach;

e Pravidla nadcasovej prace;

e Kompenzacie poklesu miezd zamestnancov
premiestnenych z organizacnych, zdravotno-
kapacitnych a restrukturalizacnych dévodov;

e Ustanovenie tykajuce sa skolenia a rozsirovania
zru€nosti, vratane jazykovych kurzov, pre
nadbytoénych zamestnancov s cieflom pomdct im
najst siind pracu v ramci spolocnosti.

Otazky istoty
Sluzby premiestnenia zamestnancov v pripade
restrukturalizacie;
Vypovednd doba zvy$ena na tri mesiace (o mesiac
viac ako uvadza Statutarny limit);
V pripade ohrozenia dvoch rovnakych
pracovnikov zamestndvatelia ponechaju
zamestnanie aspon pre jedného z nich;
Denné prispevky pre zamestnancov docasne
premiestnenych na iné pracovisko v spolocnosti;
Odstupné nad hodnotou Statutarneho limitu vo
vyske najviac piatich mesacnych miezd;
Nadbytocéni zamestnanci, ktori boli v sluzbe
nepretrzite po dobu aspon 10 rokov, maju pravo
na extra socialne kompenzacie vo vyske troch az
dsmich mesaénych miezd (podla dizky sluzby).

Zdroj: EIRO on-line, Slovakia: flexicurity and industrial relations, 2009 (Slovensko: flexiistota a priemyselné vztahy),
(http://www.eurofound.europa.eu/eiro/studies/tn0803038s/sk0803039q.htm)
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4 Kl'ucové otazky prediskutované na skupinovych seminaroch krajin

Kl'i€ovymi otdzkami na skupinovych seminaroch, ktoré sa tykali Slovenska, boli nasledovné:

> Flexiistota je konceptom velmi ,zapustenym do ndroda” — nie je moiné implementovat
univerzdlny model v celej Eurdpe, kedZe clenské staty maju rozdielne problémy tykajiuce sa
trhu prdce;

» Efektivny socidlny dialég mézZe prispiet k rozvoju rieseni tykajiucich sa flexiistoty — podla
niektorych socidlnych partnerov je socidlny dialég na Slovensku v sucasnosti ,udrZiavany”, ale
v minulosti bol dynamickejsi a efektivnejsi;

> Existuje naliehavd potreba navrhovat na mieru $ité a udriatelné riesenia v boji s
nezamestnanostou v regiondlnom kontexte;

> Systém socidlnej istoty sa javi byt skér ,tradiénym“ s opatreniami predovsetkym pre
nezamestnanych ako s podporou snahy hladat si zamestnanie.

Referencie a iné zdroje

Odpovede z dotaznikového prieskumu a iné prispevky zo strany narodnych socidlnych
partnerov

Zo strany slovenskych socialnych partnerov sme neziskali Ziadne otazky na dotazniky.

Avsak zastupcovia slovenskych socidlnych partnerov sa zucastnili skupinového seminara v Haagu
a pripomienkovali koncept. Tiez Konfederdcia odborovych zvizov Slovenskej republiky (KOZ SR) poskytla
pisomny komentar ku konceptu.
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