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‘PARTNERSTVi PRO RUST A ZAMESTNANOST’

UvoD

Evropska unie je na kfizovatce. V poslednich letech jsme v nékolika zemich zaznamenali
nesmeélé znamky oziveni. Tykalo se to hlavné zemi, které byly krizi nejvice zasazené. Oziveni
v mnoha evropskych statech chybi intenzita, nékteré ¢lenskeé staty jsou v deflaci. Finanéni krize,
kterd udefila v EU v roce 2008 — a ktera se nasledné zménila na ekonomickou a socialni — ma
stale vazné dasledky. V unoru 2015 dosahla nezaméstnanost v EU 23,8 miliont — z toho bylo
4,85 miliont mladych lidi s vékem nizSim nez 25 let — a mnoho spoleénosti, véetné malych a
stfednich podniku, byly donucené ukongit ¢innost. Bude zapotiebi velkého usili, aby se dosahlo
urovné nezaméstnanosti v EU, ktera byla pfed krizi, tj. 16,2 milion0 v roce 2008.

Evropa musi zdolat mnoho dulezitych politickych vyzev, aby pIné dohnala svuj rist a potencialni
rast pracovnich prilezitosti: ozivit vefejné a soukromé investice, zvySovat a vytvaret pocetnéjsi
a lepSi pracovnich pfilezitosti, nastavit obnovenou primyslovou ambici pro Evropu, investovat
do fungujicich vefejnych sluzeb, stabilizovat vefejné finance a vyvazit vefejné rozpocty, navysit
aktivni pracovni silu, aby splfiovala vyzvu demografickych zmén, zvySit produktivitu a
dosahnout lepSich pracovnich podminek, zajistit udrzitelnost a pfistupnost systému socialni
ochrany pro vSechny obyvatele, investovat do vyzkumu a vyvoje, do vzdélani a Skoleni, fesit
problém s nedokonCovanim studii, zpFistupnit vzdélavaci systémy — také na téch nejvysSich
arovnich — vSem bez diskriminace. Dosahnout lepSich vysledkl ve vzdélavani a v inovativnich
spole¢nostech, pfijmout skute¢nost, Ze socialni dialog podporuje rlist a zaméstnanost.

“Socialni dialog Val Duchesse” zahdjeny vroce 1985 Evropskou komisi vedl ke vzniku
socialniho dialogu v primyslu. Dohoda, ktera byla evropskymi socialnimi partnery
odsouhlasena v roce 1991 a zapracovana do Maastrichtské smlouvy v roce 1992, volala po
Evropské komise. Nasledovné&, evropsti socialni partnefi rozvinuli nezavisly dialog, rozSifenim
svych nastroja. Socialni dialog je jeden z hlavnich pilifa socialniho dialogu Evropské unie.

Dnes se evropsky socialni dialog potfebuje dale rozvijet, aby odrazel a vyhovoval potfebam
rozmanitéjSi ekonomiky a socialni situace v rozSifené Evropské unii. Evropska unie, Clenské
staty a socialni partnefi by méli stanovit priority, aby dosahly hmatatelného pokroku pfi podpofe
globalni konkurenceschopnosti v Evropé véetné rlistu a zaméstnanosti v Evropé. Ekonomické
vedeni a nedavné oznameni o pokracujicim zapojeni evropskych a narodnich socialnich
partnerl v ném, které znamenaji konzultaci partner v kli€ovych momentech procesu, také

predstavuji dulezitou vyzvu pro socialni partnery na narodni a evropské urovni.
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Toto je paty pracovni program evropskych socialnich partnert?.

Socialni partnefi, kromé jiného, hraji dilezitou roli ve zlepSovani funkce pracovniho trhu.
Sociélni dialog v nékterych zemich je pod tlakem. Tento paty pracovni program si také klade za
cil posileni na v8ech pfislusnych urovnich.

Sociélni dialog je pravé ted velmi dulezity k tomu, aby se doséhlo feSeni, které je spravedlivé a
efektivni, pfispivalo k ekonomické obnové a podpofe socialni soudrznosti. Abychom dosahli
vysledkd, musi existovat mezi socialnimi partnery spravné chapani spolecnych cill
vytvarejicich rist a zaméstnanost, ale také posilovani pozice Evropy v globalni ekonomice
spole¢né s podporou prosperity a socialni koheze v Evropé.

V tomto kontextu, si klademe za cil:

= Oslovit vySe uvedené vyzvy autonomnim pfispivanim strategiim, které pfimo nebo
nepfimo ovliviiuji zaméstnanost a pracovni trhy.

= Podporovat a posilovat rozvoj autonomniho socialniho dialogu v evropskych zemich na
mezioborovych, odvétvovych urovnich nebo ve spole¢nostech v souladu s postupy v
narodnich pracovnich vztazich.

= PokraCovat v jednanich na dvoustrannych a tfistrannych urovnich tak, ze nabidky a
iniciativy Evropské komise bereme jako jejich zaklad - kromé jiného i ty, které plynou
Z pracovnich programu Evropské komise.

= Hrat roli vprocesu Evropského semestru, ktery vyzaduje blizSi a intenzivnéjsi
vzajemnou komunikaci mezi evropskymi a narodnimi uUrovnémi socialnich partneru,
zahrnout do kontextu vybor socialniho dialogu.

Evropsti socialni partnefi mohou rozhodnout, Ze se budou vénovat i jinym otazkam nez tém,
které jsou obsazené vtomto pracovnim programu a zvazi dalS§i moznosti postupu podle
konzultaci Evropské komise v souladu s ¢lanky 154-155 zfizovaci smlouvy Evropské unie.

1. Podporovani aktivnhiho starnuti a mezigeneracni pristup

Tam, kde je to mozné se musi zavést méfitka jako odpovéd na demografické vyzvy a vyzvy
aktivniho starnuti na narodni, odvétvové a podnikové urovni, tak aby se starSim pracovnikim
usnadnila jejich aktivni u€ast a pritomnost na pracovnim trhu a souCasné se zajistilo, ze
zavedena méfitka usnadni mezigeneracni prechody v kontextu vysoké nezaméstnanosti
mladych lidi.

Vyznamné by se méla zlepSit schopnost starSich pracovnikl zistat na pracovnim trhu, ve zdravi
a aktivné, co nejdelsi dobu.

Evropsti socialni partnefi by také méli vzit v ivahu kontext cil zaméstnanosti obsazeny ve
strategii Evropa 2020.

Evropsti sociélni partnefi se na tuto otazku zaméfili hlavné v kontextu roku 2012, ktery byl
Evropskym rokem aktivniho starnuti, kde se stavélo na soustavé meéfitek o zaméstnanosti
mladych lidi odsouhlasenych v roce 2013. Soucasti tohoto programu budou dalSi diskuse o
postupech a méfitkach, kterym se bude nutné vénovat, mezi dalSimi jsou to nasledujici kliCové
otazky:

! BUSINESSEUROPE, CEEP, UEAPME and ETUC (and the liaison committee Eurocadres/ CEC)
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=  Aktivni starnuti: Zvazit méritka a pracovni podminky, které podpofi a umozni starSim
zaméstnancum zustat déle nebo se vratit na pracovni trh, napfiklad: pruzna pracovni
doba, postupny pfechod do ddchodu, nové dovednosti nebo aktualizace jiz
ziskanych, prevence zdravi a nafizeni o bezpec€nosti a méfitka jako jsou fyzicka a
organiza¢ni adaptace, ktera maji za cil prodlouzeni schopnosti pracovat. Toto
v8echno by se mélo provést spoleéné s opatfenimi socialniho zabezpeceni a
socialni ochrany, informacemi a konzultaénimi procesy;

= ZpUsob nahrazovani starSich pracovnikl: Zvlddani disledk( pracovniho trhu
s ohledem na zvétSujici se vékovou skupinu, ktera odchazi do duchodu, hlavné
v najimani novych pracovnik(, pfilezitosti pro integraci mladych lidi na pracovni trh
a potfeba efektivnéjSi aktivace nezaméstnanych;

= Zaucovani: Upfednostfiovat adekvatni zpusob Fizeni lidskych zdroju, ktery pfivede,
informuje a integruje nové zaméstnance do podniku, napfiklad, jmenovanim
referen¢niho zaméstnance/poradce pro usnadnéni procesu integrace do podniku,
vlastni praci a predjimani potfebnych dovednosti;

= Pfenos dovednosti: Rozvijeni Skoleni, méfitek pro celoZivotni vzdélavani za ucelem
pfedat dovednosti mezi starSimi a mladymi zaméstnanci v odvétvich a
spole¢nostech, s cilem napfiklad, kombinovat dovednosti, hlavné v oblastech a
odvétvich, kde jsou k dispozici volna mista;

DelSi kariéry by pfispély k zachovani udrzitelnosti a adekvatnosti penzi, socialnimu zac¢lenéni,
kohezi a mezigeneracni solidarité v Evropé.

Evropsti socialni partnefi vyjednaji autonomni ramcovou dohodu.
Zorganizuji spole¢ny zjiStovaci seminar na zacatku vyjednavani. Tim si zajisti, ze se dlsledné
vezmou v Uvahu riizné situace na pracovnich trzich v Evropé a upevni partnerstvi narodnich

socialnich partneru.

2. Podporovat lepSi harmonizaci prace, soukromy a rodinny Zivot a rovnost pohlavi
ke snizeni rozdilu v pfijmu mezi muzi a Zenami.

Dosahnout lepSi rovnovahy mezi praci a Zivotem je pro EU, Clenské staty, socialni partnery a
spole¢nost vSeobecné dulezitou politickou vyzvou. Dostupnost, kvalita, pfistupnost adekvatnich
sluzeb socialni péce a infrastruktury zUstava kli€ovou. Integrovany a ambiciézni pFistup
k harmonizaci politik je zapotiebi, aby:

1) Zvysil poCet Zen na pracovnim trhu a zmenSil rozdil mezi vyplatami Zzen a muzd. Je to
fenomén s mnoha aspekty, ktery se vysveétluje nékolika divody v€etné horizontalni a vertikalni
trzni segregace, nedostatkem sluzeb péce o déti, nerovhomérnym rozdélenim rodinnych a
domacich ukold, diskriminaci a stereotypnimi rozdily mezi pohlavi v préci.

2) Umoznit rodinam lépe sladit praci, soukromy a rodinny Zivot.

Evropsti socialni partnefi se jiz aktivné do této debaty zapojili, kromé jiného také v kontextu
jejich spole¢né dohody o matefské dovolené, jejich ramcovych akci o rovnopravnosti pohlavi,
v€etné spusténi webového nastroje o rovnopravnosti pohlavi a jejich spole€ném dopisu o
sluzbach péce o déti. Na narodni urovni jsme za nékolik poslednich let zaznamenali mnoho
¢innosti, které podporuji lepSi rovnovahu prace-rodinny Zzivot, ale stale nam jesté zistava
nékolik vyzev.

V kontextu tohoto pracovniho programu budeme:

o Stavét na treti priorité svych rdamcovych akci o rovnopravnosti pohlavi z roku 2005, ktera
podporuje rovnovahu prace-rodinny zivot: Evropsti socialni partnefi zorganizuji
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zjisStovaci seminar, ktery pomuze identifikovat jak podporovat rodinnou péci, pracovni
opatfeni a sluzby péce o déti, které budou ku prospéchu jak zaméstnavatelim, tak
zaméstnancim.

= Zorganizovat vyménu zkuSenosti narodnich socialnich partnert a stavajici legislativy,
ktera ma za cil zlepsit znalosti s ohledem na stejnou mzdu za praci, kter& méa stejnou
hodnotu bez ohledu na to, jestli se jedna o muze &i Zenu, vyzvednout faktory, které
pfispivaji neutralnimu systému vyplat pro muze a zeny.

Dohodnou se na spole¢nych zavérech, které mohou zahrnovat voditka, dalSi nasledné
iniciativy, a tam kde je to vhodné, doporuceni ufadam.

3. Mobilita a migrace

EU by se méla zaméfit na usnadnéni mobility zaméstnanct v Evropé a zlepSeni svého
politického pfijeti tim, ze bude feSit mezery a problémy, které v sou¢asné dobé vedou ke
zneuzivani, se zavadénim do evropskych a narodnich pravidel. Evropsti socialni partnefi
budou pokracovat v pfispivani k této debaté a budou zvazovat spole¢né postupy, které jdou
za jejich béznou ucast v poradnich vyborech Evropské komise, kde se zabyvaji volnym
pohybem pracovnikd.

Evropsti socialni partnefi jsou pfipraveni pfispét k Usili Evropské komise a Evropské rady o
vytvoreni balicku o mobilit¢ a obnoveni politiky EU, ktera se tyka legalni imigrace takovym
zpusobem, aby byla vzajemné pfinosna zaméstnavatelim a zaméstnancim, a také zvazi
spolecné postupy, které jdou nad ramec této iniciativy.

4. Investi¢éni balick a posilovani priumyslové zakladny v Evropé

Béhem krize se celkové investice v EU snizily asi o 18%. Tato skute€nost znemoznila obnoveni,
vytvareni pracovnich pfilezitosti a dosazeni cild pro Evropu 2020. Dnes je zapotiebi vice
vefejnych a privatnich investic, které jsou naléhavé zapotiebi a musi byt spiSe doplikové nez
nahrazkové. Podle vlastniho odhadu Evropské komise roc¢ni deficit v investicich byl
v poslednich letech mezi 230 az 370 miliard eur. Proto evropsky investiéni plan ve vysi 315
miliard euro na tfi roky je prvnim nutnym krokem k odstartovani procesu posilujiciho rdstu. Musi
se naplanovat nove a efektivni nastroje

Iniciativa Evropské komise klade dlraz na dobfe cilené investice do vyzkumu a vyvoje,
infrastruktur podporujicich rast jako napfiklad obnovitelna energie a energeticka ucinnost,
doprava, Sirokopasmové sité, vzdélavani a Skoleni. Evropska komise zvaZuje soustfedit
vyznamnou ¢ast investic smérem k projektim, které mohou pomoci mladé generaci dostat
obstojnou préci.

Evropska unie sou¢asné vytycila smér pro primyslovou obnovu v Evropé, jejim prostfednictvim
by se vytvofilo nejméné 20% HDP v roce 2020 vyrobnimi ¢innostmi v€etné malych a stfednich
podnikd. Investi¢ni bali¢ek by tim tedy mél plné pfispivat k oziveni Evropské primyslové
zakladny, hlavné v nékterych sektorech a hodnotovych fetézcich. V letech, které zbyvaji do
konce roku 2020, mGze mit vyuzivani zelené ekonomiky pozitivni vliv na vytvafeni pracovnich
mist, pokud se zavedou vhodné strategie, které budou maximalizovat pfileZitosti pro zdroje
energie s nizkym obsahem uhliku nebo Setficich energetickych zdroji a tim minimalizovat rizika
pro podniky. Cilem je zajistit, Ze se vezmou v Uvahu vyzvy pracovnich trhl plynoucich z novych
energii a strategii v oblasti Zivotniho prostiedi.

Plan EU musi stanovit priority investic a pfispét k lepSimu investi¢nimu prostfedi tim, Ze rychle
vytvofi podminky pro vytvofeni pracovnich pfilezitosti, kvalitniho zboZzi a sluzeb. Odstranéni
bariér pro investice v Evropé znamena odsouhlasit smérnice, které budou poskytovat pravni
jistotu, podporovat rlist a zaméstnanost, hlavné v zemich, které jsou nejvice ovlivnéné krizi,
snizi byrokracii, a umozni lepSi pfistup k financim, dopini jednotny trh v takovych oblastech jako
je digitalni ekonomika a energeticka unie.
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Ambicidézni investice budou také zapotfebi do socialnich infrastruktur, hlavné zdravi a socialnich
sluzeb. Investice do peCovatelskych zafizeni nejvice do téch, které jsou nezbytné pro podporu
lepSi rovnovahy prace-rodinny zivot. Evropsky socialni fond a dal$i finanéni programy EU
k tomu uréenych, jako napfiklad Iniciativa pro zaméstnanost mladych lidi nebo Erasmus+, jsou
dalezitymi pohony pro finanéni podporu EU uréené sociélnim investicim.

Adekvatni, nezavisla a transparentni sprava Evropského fondu pro strategické investice — EFSI
— je stejné tak dullezita jako zapojeni socialnich partnert tam, kde je to vhodné. Musi se zajistit,
Ze plan bude mit o¢ekavany pakovy efekt. Vybér projektd musi podporovat strategické cile rustu
a pracovni prilezitosti.

Sociélni partnefi EU, ktefi pracovali na investi¢nim bali¢ku oddélené, budou pokracovat dale do
ného aktivné pfispivat, v€etné do dvou- nebo tfistranného formatu rozsifeni investiéniho planu,
zejména zajisténi optimalniho vysledku z hlediska ristu a vytvareni pracovnich pfilezitosti.

5. Dovednosti, které jsou nezbytné v digitalni ekonomice

pracovni silu, véetné lepsiho vystupu, s ohledem na zékladni kompetence v souladu s dnesnimi
a budoucimi vyzvami pracovnich trh. K vyplnéni nesourodosti dovednosti je, mezi dalSimi
Ukoly, dualezité zajistit, aby vhodné zdroje pro celozivotni vyuku byly k dispozici na zakladé
sdileni nakladu.

Pochopeni formalniho a neformalniho u€eni je také klicové. Vhodné vedeni mladych lidi, které
studuji a Skoli se, pomuze podpofit jejich hladky pfechod na pracovni trh. Je to kliCové
s ohledem na fe8eni nesourodosti.

Socialni partnefi si vyméni nazory na specifické problémy digitalnich dovednosti, na roli
digitdlniho a dalkového studia, oteviené vzdélavaci zdroje, e-sluzby. Vyména by méla
zahrnovat Skolici a kvalifikacni sméry a osvéd¢ené postupy.

Ustfednim kontextem pro tuto praci jsou Ramcové postupy 2002 o celoZivotnim rozvoji
dovednosti a odbornych zpUsobilosti. Dvoustranné vymény mezi socialnimi partnery o téchto
otazkach budou organizované, kde to bude nezbytné, v kontextu Vyboru socialniho dialogu za
ucelem podpory vzajemného vzdélavani. V roce 2016 se bude uvazovat o dalSi analytické praci
o celozivotnim vzdélavani jako sou€ast dalSiho cyklu integrovanych projekta.

6. Strateqgie aktivnich pracovnich trht

Jeden z aspektl jak zajistit vyS$Si zaméstnanost je zavést efektivni strategie aktivnich
pracovnich trh{l, které zajisti podporu pro ty, ktefi hledaji zaméstnani a efektivni podnéty pro
zameéstnanost.

Na dnesnich pracovnich trzich je nezbytné, vice nez kdy dfive, zajistit, aby lidé méli nezbytné
dovednosti a kapacitu adaptovat se na zmény, vstoupit, zUstat a vyvijet se na pracovnim trhu.
Aktivni strategie pracovniho trhu by také mély pfispivat k tomuto cili.

Strategie aktivniho pracovniho trhu (SAPT) nabizi celou Skalu nastroji a méfitek jako jsou
vefejné a soukromé zameéstnanecké sluzby, pracovni pobidky, pobidky zacit s vlastnim
podnikem, sdileni prace, stfidani prace, Skoleni nebo zvlastni pomoc pro znevyhodnéné
skupiny na pracovnim trhu. Strategie aktivniho pracovniho trhu (SAPT) jsou navrhované a
zavadéné tak, aby integrovaly nezaméstnané a neaktivni osoby do populace, ktera pracuje, a
tim podporovaly mobilitu pracovniho trhu. S ohledem na rGznost potfeb jednotlived jsou nutné
jednotlivé doprovodné sluzby a cesty profesniho zarfazeni Sité na miru, aby se dosahlo
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pozitivnich vysledku. K zajisténi existence efektivnhino SAPTu je nutné, aby cilené zdroje byly
k dispozici.

Toto jsou vSechny klicové méfitka, ktera usnadriuji aktivni hledani pracovnich pfilezitosti a ktera
umoznuji dosazeni lepsi shody nabidky pracovnich sil a poptavky po ni, hlavné pro dlouhodobé
nezameéstnané a mladé lidi, a to také v kontextu pokracujiciho zavadéni systéma mladeznické
zaruky.

V souladu s timto nastinénym pozadim si evropsti socialni partnefi vyméni nazory, mimo jiné i
ve Vyboru socidlniho dialogu, o efektivité a kvalité SAPTu, o tom jak by se mohl usnadnit
pfechod z nezaméstnanosti do zaméstnanosti a kudy vede smér k pocetné&jSim a lepSim
pracovnim pfilezitostem.

7. Podpora uénovstvi ke zvySeni zaméstnanosti mladych lidi

V roce 2013, se evropsti socialni partnefi dohodli na ramcovych postupech pro zaméstnanost
mladych lidi, které se budou plnit na narodni arovni, a to dokud nebudou tyto postupy zavedené.
Od té doby se evropsti socialni partnefi zapojili do ¢innosti o ucfiovstvi jako soucasti
integrovanych projektd 2014-2016. Pfedtim, nez se o projektech bude hovofit na konferenci
v roce 2016, odvede na nich kazdy praci oddélené. Timto zpusobem se objevi moznost dalSich
spole¢nych &innosti, véetné zpusobu jak dosahnout vyssi trovné mobility uénd v Evropé.

8. Zavazek k podpore nastavby a lepsSich vysledkti implementace

Vice jak deset let po pfijeti prvni dohody o autonomnim ramci a sou¢asné s EU, ktera rozsifila
pocet svych &lend na 28, vyvstalo z procesu implementace nékolik vyzev, které se musi
prekonat.

Evropsti socialni partnefi budou dale pracovat na svém spoleéném chapani nastrojll
evropského socialniho dialogu a na tom, jak mohou pozitivné na riznych drovnich ovlivnit
socialni dialog tak, aby se mohl vytvofrit, vyvijet a posilovat. Silni, nezavisli a reprezentativni
socialni partnefi jsou kli¢ovym faktorem tohoto procesu.

Chapou, Ze je zapotrebi vétSiho usili k zajisténi efektivni a ucinné implementaci zavazku, které
vyplynou z procesu vyjednavani autonomnich dohod ve v8ech Clenskych statech, podle
postupu a zkuSenosti, které jsou specifické pro management a pracovni silu v ¢lenskych
statech.

Evropsti socialni partnefi vytvofi pod-skupinu (geograficky vyvazenou), ktera bude povérena
sledovat a zavadét nastroje autonomniho socialniho dialogu. Setkaji se v kontextu kazdé
schiuze SDC a budou pravidelné podavat zpravy. Nabidnou takové podplrné kroky k lepSimu
zavadeéni vysledku, které maiji za cil pokryt vSechny ¢lenské staty EU.

Mimo jiné, evropsti socialni partnefi zahaji a budou koordinovat, podle jejich pfislusné vnitini
spravy, vyvoj orientaci, které maji za cil dosahnout lepSi zavadéni vysledkl v zemich, kde je
nutny postup kupfedu, v€etné vymén narodnich postupu.

Dale se evropsti socialni partnefi, v kontextu svych integra¢nich projektt, dohodli zintenzivnit
usili, které povede ke zlepSeni implementace jejich autonomnich dohod. Plan je, pokryt 28
Clenskych statu, ale soustfedit se hlavné na 8-10 ¢lenskych statd, kde byla v minulosti
zpozorovana nedostatecna implementace. To bude zahrnovat:

» Pfehled o dosavadnim vyvoji implementace autonomnich dohod ve 28 Cclenskych
statech EU;

» Novy pfistup cileny na 8-10 zemi, kde byla zpozorovana nedostatec¢na implementace,
véetné az 5 navstév nékterych ztéchto zemi, které, jak doufame, pfispéji
k opravdovému postupu kupfedu.
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Nakonec, pokud to bude po dvou letech prace této podskupiny vypadat, Ze ramcové dohody
nebyly implementované uspokojujicim zplsobem, socialni partnefi zvazi dalSi podplirné kroky
ke zlepSeni vysledkd implementace.
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